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saxelmZRvanelo eZRvneba

Cems Svils vaJiko mirianaSvils

avtorisgan

evropis kavSirSi gawevrianeba saqarTvelos sagareo poli­
tikis erT-erTi ZiriTadi strategiuli prioritetia. 
evropuli integraciis uzrunvelsayofad konstitucia 
konstituciur organoebs, konstituciuri Tanamdebobis 
pirebs akisrebs yvela zomis miRebis valdebulebas. miuxe­
davad amisa, qarTul sazogadoebaSi, akademiur da profe­
siul wreebSi evropis kavSirTan dakavSirebiT kvlav arse­
bobs informaciuli deficiti. saqarTvelos moqalaqeebis 
did nawils ar aqvT saTanado informacia evropis kavSiris 
miznebTan, RirebulebebTan, uflebamosilebebTan dakav­
SirebiT.

evropis kavSirSi saqarTvelos gawevrianebis konstituci­
is doneze deklarirebis Semdgom 2018 wlis seqtemberSi 
grigol robaqiZis saxelobis universitetis samarTlis 
skolis, sajaro mmarTvelobisa da politikis skolis, 
sajaro mmarTvelobis samecniero-kvleviTi institutis 
farglebSi momzadda erToblivi samecniero-kvleviTi 
proeqti, romelic miznad isaxavda 6 wlis ganmavlobaSi ev­
ropul integraciasTan dakavSirebiT 3 saxelmZRvanelos, 
monografiisa da sainformacio xasiaTis naSromis momza­
debas.

samecniero-kvleviT proeqts finansuri, materialuri 
da instituciuri kuTxiT srulad mxars uWers grigol 
robaqiZis saxelobis universiteti, risTvisac minda gan­
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sakuTrebuli madliereba gamovxato reqtoris, profesor 
mamuka TavxeliZis mimarT, romelmac Seqmna yvelanairi 
winapiroba kvleviTi saqmianobis efeqtianad ganxorci­
elebisTvis, maT Soris uaxlesi ucxoenovani samecniero 
literaturis, samecniero bazebis SeZenisa da germani­
aSi samecniero vizitis mxardaWeris CaTvliT. agreTve 
madloba minda gadavuxado grigol robaqiZis saxelobis 
universitetis proeqtebis koordinators mariam sulaS­
vils, romelmac fasdaudebeli daxmareba gamiwia kvleviTi 
proeqtis administrirebis procesSi.

winamdebare saxelmZRvanelo swored am samecniero-kv­
leviTi proeqtis farglebSia momzadebuli. igi mimoixi­
lavs evropuli integraciis istorias, Rirebulebebs, 
institutebs, wevrobis kriteriumebs, samarTlis wyaro­
ebs, kompetenciebsa da sxva relevantur sakiTxebs, rom­
lebic fundamenturad mniSvnelovania evropis kavSiris 
SecnobisTvis. misi gacnobis Semdeg mkiTxveli SeiZens 
mniSvnelovan informacias evropul integraciasTan da­
kavSirebiT.

igive proeqtis egidiT gamoqveynda monografia — adamia­
nis uflebaTa dacvis koliziuri evropuli standartebi 
eqstradiciis sferoSi da evropis kavSiris cnobari. aR­
niSnuli akademiuri naSromebis mizania sauniversiteto 
sivrceSi, profesiul wreebSi, iuridiul samecniero saq­
mianobaSi evropis kavSiris swavlebisa da kvlevis proce­
sis gaZliereba, srulyofa.

2023 wels igegmeba saxelmZRvanelos meore nawilis gamo­
qveyneba, romelic mieZRvneba evropis kavSiris ekonomi­
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kur samarTalsa da marTlmsajulebis ganxorcielebis me­

qanizmebs. agreTve, dagegmilia evropuli eqstradiciis 

samarTlis saxelmZRvanelos gamoqveyneba.

madloba minda gadavuxado ojaxis wevrebs, kolegebs, me­

gobrebs, doqtorantebsa da studentebs kvleviTi saqmi­

anobis mxardaWerisa da gamxnevebisTvis.

giorgi mirianaSvili

samarTlis doqtori, asocirebuli profesori

Tbilisi, seqtemberi, 2021



IX

s t r u q t u r a

avtorisgan

gamoyenebuli Semoklebani

Tavi I. 	 evropuli integraciis istoria

Tavi II. 	 evropis kavSiris Rirebulebebi da mizne­
bi

Tavi III. 	 evropis kavSirSi gawevrianeba da evropis 
kavSiridan gasvla

Tavi IV. 	 evropis kavSiris kompetenciebi

Tavi V. 	 evropis kavSiris saerTo sagareo da usa­
frTxoebis politika

Tavi VI. 	 evropis kavSiris ZiriTadi institutebi

Tavi VII. 	 evropis kavSiris samarTlis wyaroebi

Tavi VIII. 	 evropis kavSiris samarTlis uSualod mo­
qmedeba da gamoyeneba

Tavi IX. 	 evropis kavSiris samarTlis primati

Tavi X. 	 evropis kavSiris sakanonmdeblo proce­
durebi

Tavi XI. 	 evropis kavSiri da adamianis ZiriTadi 
uflebebi

Tavi XII. 	 evropis kavSiris moqalaqeoba

bibliografia

avtoris Sesaxeb



X

S i n a a r s i

avtorisgan.................................................................VI

gamoyenebuli Semoklebani  ...............................XXVIII

Tavi I. 

evropuli integraciis istoria .............................. 1

1. 	 evropuli integraciis dafuZnebis 

	 ideebi 1920-1930-ian wlebSi .......................... 2

2. 	 evropa meore msoflio omis dasrulebis 

	 Semdeg............................................................... 6

3. 	 marSalis gegma................................................. 9

4. 	 Sumanis gegma...................................................12

5. 	 mesinas konferencia.......................................15

6. 	 atomuri energiis evropuli gaerTianeba....16

7. 	 evropis ekonomikuri gaerTianeba.................17

8.	 luqsemburgis SeTanxmeba...............................19

9. 	 Serwymis Sesaxeb xelSekruleba.....................21

10. 	 haagis 1969 wlis samiti.................................22

11. 	 evropuli integraciis stagnaciis 

	 periodi............................................................23

12. 	 evropuli integraciis gaRrmavebis 

	 procesis ganaxleba........................................25



XI

12.1.	 tindemansis angariSi......................................26

12.2.	 sami brZeni kacis angariSi.............................27

12.3.	 Spinelisa da dugis angariSebi......................28

12.4.	 lord kokfildis „TeTri qaRaldi“.............29

13.	 erTiani evropuli aqti..................................30

14.	 maastrixtis xelSekruleba da evropis 
	 kavSiri.............................................................34

15. 	 amsterdamis xelSekruleba............................39

16. 	 nicis xelSekruleba.......................................41

17. 	 evropis Seumdgari konstitucia..................43

18. 	 lisabonis xelSekruleba...............................45

19.	 gaerTianebuli samefos evropis kavSiridan 
gasvla..............................................................50

20.	 evropuli integraciis Teoriebi..................51

Tavi II. 

evropis kavSiris Rirebulebebi da miznebi ............54

1. 	 evropis kavSiris Rirebulebebi....................54

2. 	 evropis kavSiris miznebi...............................57

2.1. 	 Tavisuflebis, usafrTxoebisa da 
	 marTlmsajulebis sivrcis Seqmna.................58

2.1.1.	 Tavisuflebis, usafrTxoebisa da

	 marTlmsajulebis sferos ganmarteba.........60



XII

2.1.2.	 Sengenis sistema............................................. 62

2.1.3.	 Sengenis sistemis mokle istoriuli 
	 eqskursi.......................................................... 63

2.1.4.	 Sengenis meore SeTanxmebis ZiriTadi 
	 maxasiaTeblebi................................................ 64

2.1.5.	 kerZo samarTlis sferoSi TanamSromloba... 66

2.1.6.	 iusticiuri da policiuri TanamSromloba 
	 sisxlis samarTlis sferoSi......................... 67

2.1.7.	 evroiusti....................................................... 74

2.1.8.	 evropuli prokuratura................................ 76

2.1.9.	 sisxlis samarTlis sferoSi 
	 TanamSromlobis evropuli qseli................ 77

2.1.10.	 Sida usafrTxoebis mudmivmoqmedi 
	 komiteti......................................................... 78

2.1.11. evropuli policiis samsaxuri...................... 78

2.1.12.	Tavisuflebis, usafrTxoebisa da 
	 marTlmsajulebis sferoSi 
	 TanamSromlobis gamonaklisebi.................... 80

2.2. 	 Sida bazris dafuZneba.................................. 81

2.3. 	 ekonomikuri da monetaruli kavSiris 
	 dafuZneba........................................................ 83



XIII

Tavi III. 
evropis kavSirSi gawevrianeba da evropis 
kavSiridan gasvla ..................................................... 86

1.	 Tanasworobis, gulwrfeli TanamSromlobisa 
da solidarobis principebi.......................... 86

2. 	 evropis kavSirSi gawevrianeba....................... 90

2.1.	 gawevrianebis kriteriumebi........................... 90

2.1.1.	 politikuri kriteriumi................................ 92

2.1.2.	 ekonomikuri kriteriumi................................ 92

2.1.3.	 samarTlebrivi kriteriumi............................ 93

2.1.4.	 geografiuli kriteriumi.............................. 95

2.2.	 evropis kavSirSi gawevrianebis 
	 procedura....................................................... 95

2.2.1. 	 gawevrianebis Taobaze gancxadebis 
	 wardgena........................................................... 96

2.2.2. 	 molaparakebebi gawevrianebis Taobaze......... 97

2.2.2.1.	gawevrianebis strategia................................. 99

2.2.2.2.	partnioroba gawevrianebisTvis.................. 100

2.2.3.	 molaparakebebis dasruleba........................ 101

2.2.4.	 mierTebis Sesaxeb xelSekrulebis 
	 ratifikacia................................................... 102

3. 	 wevri saxelmwifos uflebis SeCerebis 
	 procedura..................................................... 103



XIV

4. 	 wevri saxelmwifos evropis kavSiridan 

	 gasvla............................................................... 105

5. 	 evropis kavSiris gafarToebis istoriuli 

	 dinamika............................................................ 106

Tavi IV. 

evropis kavSiris kompetenciebi............................... 109

1. 	 eqskluziuri kompetenciebi.......................... 110

1.1. 	 eqsplicituri kompetenciebi........................ 111

1.2. 	 nagulisxmevi komptenciebi............................ 112

1.2.1. 	paralelizmis doqtrina................................ 114

1.2.2.	nagulisxmevi Zalauflebis buneba — 

	 eqskluziuri Tu Sereuli kompetencia........ 116

2. 	 evropis kavSirisa da misi wevri saxelmwifoe­

bis Sereuli kompetenciebi........................... 119

2.1. 	 subsidiurobis principis arsi...................... 121

2.1.1.	subsidiurobis principi ganviTareba 

	 erTiani evropuli aqtidan lisabonis 

	 xelSekrulebamde............................................ 121

2.1.2.	subsidiurobis principis lisabonis 

	 xelSekrulebis mixedviT............................... 123

2.1.3. 	evropis kavSiris institutebis mier 

	 subsidiurobis principis gamoyeneba........... 124



XV

2.1.3. 	erovnuli zedamxedvelobis meqanizmi 

	 sakanonmdeblo procesSi............................... 128

2.2.  	proprociulobis principi............................ 129

3. 	 wevri saxelmwifoebis moqmedebebisTvis 

	 mxardamWeri kompetenciebi............................ 131

4. 	 „moqnilobis“ punqti...................................... 132

5. 	 gaZlierebuli TanamSromlobis 

	 meqanizmi.......................................................... 133

5.1. 	 gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmi 

	 saerTo sagareo da usafrTxoebis 

	 politikis sferoSi........................................ 136

5.2. 	 gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmi 

	 Tavisuflebis, usafrTxoebisa da 

	 marTlmsajulebis sferoSi........................... 138

5.3. 	 gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmi 

	 koleqtiuri Tavdacvisa da usafrTxoebis 

	 politikis sferoSi........................................ 139

Tavi V. 

saerTo sagareo da usafrTxoebis politika........... 142

1. 	 lisabonis xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli 

	 siaxleebi saerTo sagareo da usafrTxoebis 

	 politikaSi...................................................... 144

1.1. 	 sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 



XVI

	 politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
	 warmomadgeneli............................................... 145

1.2. 	 sagareo saqmeTa evropuli samsaxuri........... 149

1.3. 	 evropis kavSiris strategiuli 
	 interesebisa da miznebis gansazRvra........... 150

1.4. 	 evropuli sabWos prezidentis Zalaufleba 
	 kavSiris sagareo politikis sferoSi.......... 151

2. 	 evropis kavSiris sagareo politikis 
	 principebi da miznebi..................................... 151

3. 	 instituciuri monawileoba da 
	 gadawyvetilebis miReba saerTo sagareo 
	 da usafrTxoebis politikis sferoSi.......... 153

3.1. 	 politikisa da usafrTxoebis komiteti....... 157

3.2. 	 evropuli komisiis, evropuli parlamentisa 
	 da marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 

roli saerTo sagareo da usafrTxoebis 
	 politikis sferoSi........................................ 158

3.3. 	 wevr saxelmwifoTa roli saerTo sagareo 
	 da usafrTxoebis politikaSi........................ 159

4. 	 saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis 
	 politika.......................................................... 161



XVII

Tavi VI.

evropis kavSiris ZiriTadi institutebi................. 167

1.	 evropuli parlamenti.................................... 170

1.1.	 sakanonmdeblo Zalaufleba.......................... 173

1.2. 	 evropis kavSiris organoebisa da 

	 institutebis saqmianobis kontrolis 

	 ufleba............................................................. 176

1.3. 	 evropis kavSiris biujetis miRebaSi 

	 monawileobisa da xarjvaze kontrolis 

	 ganxorcielebis ufleba................................ 178

1.4.	 evropuli parlamentis prezidenti.............. 179

1.5. 	 saparlamento komitetebi.............................. 180

2. 	 evropuli sabWo.............................................. 182

3. 	 evropis kavSiris sabWo.................................. 185

3.1. 	 sakanonmdeblo organo................................... 188

3.2. 	 wevr saxelmwifoebs Soris sxvadasxva 

	 sferoSi politikis ganxorcielebis 

	 koordinacia.................................................... 188

3.3.	 saerTo sagareo da usafrTxoebis 

	 politikis gansazRvra.................................... 189

3.4. 	 evropis kavSiris biujetis miRebaSi 

	 monawileobis ufleba..................................... 190

3.5. 	 gadawyvetilebis miReba................................. 192



XVIII

3.6. 	 mudmiv warmomadgenelTa komiteti.............. 195

4. 	 evropuli komisia........................................... 197

4.1. 	 Semadgenloba................................................... 198

4.2. 	 evropuli komisiisTvis ndobis 

	 gamocxadeba..................................................... 199

4.3. 	 evropuli komisiisTvis undoblobis 

	 gamocxadeba..................................................... 200

4.4. 	 evropuli komisiis prezidenti..................... 201

4.5. 	 kompetencia..................................................... 203

4.5.1. 	sakanonmdeblo iniciativis ufleba............. 203

4.5.2.	evropis kavSiris saSinao politikis 

	 warmarTvisa da biujetis xarjvaze 

	 kontrolis ufleba........................................ 204

4.5.3. 	evropis kavSiris samarTlis aRsruleba...... 205

4.5.4.	saerTaSoriso urTierTobebSi evropis 

	 kavSiris wardgena........................................... 206

4.6. 	 struqtura...................................................... 206

5. 	 evropis kavSiris marTlmsajulebis 

	 sasamarTlo..................................................... 210

5.1. 	 kompetencia..................................................... 212

5.2. 	 marTlmsajulebis evropuli 

	 sasamarTlo..................................................... 214



XIX

5.3. 	 saerTo sasamarTlo........................................ 216

5.4. 	 sajaro samsaxuris tribunali...................... 219

6. 	 auditorTa evropuli sasamarTlo............... 220

7. 	 evropuli centraluri banki........................ 223

8. 	 sakonsultacio organoebi............................ 225

8.1. 	 ekonomikur da socialur sakiTxTa 
	 evropuli komiteti........................................ 226

8.2. 	 regionebis evropuli komiteti.................... 228

9. 	 saagentoebi...................................................... 231

Tavi VII. 
evropis kavSiris samarTlis wyaroebi..................... 238

1. 	 evropis kavSiris primeruli (pirveladi) 
	 samarTlis wyaroebi........................................ 240

1.1. 	 evropis kavSiris damfuZnebeli 
	 xelSekrulebebi.............................................. 241

1.2. 	 evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa 
	 qartia.............................................................. 244

2. 	 evropis kavSiris samarTlis ZiriTadi 
	 principebi........................................................ 246

2.1. 	 samarTlis zogadi principebi....................... 247

2.2. 	 saerTaSoriso samarTlis principebi........... 248

2.3. 	 evropis kavSiris samarTlisTvis 
	 damaxasiaTebeli principebi.......................... 249



XX

2.3.1. 	 evropis kavSiris samarTlis primatisa 

	 da avtonomiurobis principebi................... 250

2.3.2. 	 ormxrivi ndobisa da ormxrivi aRiarebis 

	 principebi..................................................... 251

2.3.1.1.	ormxrivi ndobis principi........................... 253

2.3.1.2.	ormxrivi aRiarebis principi...................... 254

2.3.3.	 loialuri TanamSromlobis principi........ 256

3. 	 evropis kavSiris saerTaSoriso 

	 SeTanxmeba...................................................... 256

4. 	 evropis kavSiris meoreuli samarTlis 

	 wyaroebi........................................................ 263

4.1. 	 sakanonmdeblo aqtebi da maTi miRebis 

	 procedurebis zogadi mimoxilva............... 264

4.1.1. 	 regulacia..................................................... 267

4.1.2. 	 direqtiva...................................................... 268

4.1.3. 	 gadawyvetileba............................................. 269

4.2. 	 arasakanonmdeblo aqtebi............................ 270

4.2.1. 	 delegirebuli aqtebi.................................. 270

4.2.2. 	 saimplementacio aqtebi............................... 271

4.3. 	 sxva aqtebi.................................................... 271

4.3.1. 	 rekomendacia................................................ 272

4.3.2. 	 Sexeduleba.................................................... 272



XXI

4.3.3. 	rezolucia...................................................... 273

4.3.4. 	deklaracia...................................................... 273

4.3.5. 	samoqmedo programebi.................................... 274

5. 	 CarCo-gadawyvetileba.................................... 275

6. 	 wevr saxelmwifoTa SeTanxmebebi...................278

Tavi VIII. 
evropis kavSiris samarTlis uSualod 
moqmedeba da gamoyeneba............................................280

1. 	 evropis kavSiris samarTlis uSualod 
	 moqmedeba.........................................................281

1.1. 	 evropis kavSiris damfuZnebeli 
	 xelSekrulebebis uSualod moqmedeba.........283

1.2. 	 regulaciis uSualod moqmedeba..................284

1.3. 	 direqtivis uSualod moqmedeba....................284

1.4. 	 gadawyvetilebis uSualod moqmedeba...........285

1.5. 	 saerTaSoriso SeTanxmebis uSualod 
	 moqmedeba.........................................................285

2. 	 evropis kavSiris samarTlis uSualod 
	 gamoyeneba........................................................286

2.1. 	 evropis kavSiris samarTlis uSualod 
	 gamoyenebis kriteriumebi..............................288

2.2. 	 evropis kavSiris damfuZnebeli 



XXII

	 xelSekrulebebisa da regulaciebis 
	 uSualod gamoyeneba.......................................289

2.3. 	 ZiriTad uflebaTa qartiis uSualod 
	 gamoyeneba........................................................290

2.4. 	 regulaciis uSualod gamoyeneba.................291

2.5. 	 direqtivis uSualod gamoyeneba...................292

2.6. 	 gadawyvetilebis uSualod gamoyeneba..........293

2.7. 	 saerTaSoriso SeTanxmebis uSualod 
	 gamoyeneba........................................................294

Tavi IX.  
evropis kavSiris samarTlis primati.......................296

1. 	 evropis kavSiris samarTlis primatis 
	 doqtrinis ganviTareba..................................301

2. 	 wevri saxelmwifos konstituciaze evropis 
	 kavSiris samarTlis primati..........................304

3. 	 wevri saxelmwifos saerTaSoriso 
	 SeTanxmebaze evropis kavSiris samarTlis 
	 primati.............................................................309

4. 	 gaeros uSiSroebis sabWos savaldebulod 
	 Sesasrulebel rezoluciaze evropis 
	 kavSiris samarTlis primati..........................313

5. 	 germaniis federaluri sakonstitucio 
	 sasamarTlos reaqcia evropis kavSiris 
	 samarTlis primatze.......................................319



XXIII

6. 	 evropis kavSiris samarTlisa da qarTuli 

samarTlis Tanafardoba..............................329

Tavi X.

evropis kavSiris sakanonmdeblo procedurebi...... 332

1. 	 lisabonis xelSekrulebiT dadgenili 

	 siaxleebi......................................................... 333

2. 	 sakanonmdeblo iniciativis mqone 

	 subieqtebi, misi momzadeba da wardgena...... 337

3. 	 ordinaruli sakanonmdeblo procedura..... 339

3.1. 	 pirveli mosmena.............................................. 340

3.2. 	 meore mosmena.................................................. 341

3.3. 	 morigebis etapi.............................................. 343

3.4. 	 mesame mosmena.................................................. 344

4. 	 specialuri sakanonmdeblo procedurebi... 345

4.1. 	 Tanxmobis procedura.................................... 345

4.2. 	 sakonsultacio procedura.......................... 347

5. 	 sakanonmdeblo aqtis mxolod evropis 

	 kavSiris sabWos mier miReba.......................... 348

6. 	 sakanonmdeblo aqtis mxolod evropuli 

	 komisiis mier miReba....................................... 348



XXIV

Tavi XI. 

evropis kavSiri da adamianis ZiriTadi uflebebi.... 350

1. 	 adamianis ZiriTadi uflebebi da Tavisuflebe­

bi — evropuli gaerTianebebis samarTlis 

	 integrirebuli nawili................................... 352

2. 	 politikuri SeTanxmeba adamianis ZiriTadi 

	 uflebebis evropul integraciaSi 

	 aRiarebaze....................................................... 357

3. 	 evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa 

	 qartia.............................................................. 359

4. 	 evropis kavSiris mierTeba adamianis 

	 uflebaTa dacvis evropul konvenciaze...... 364

4.1. 	 adamianis uflebaTa dacvis evropul 

	 konvenciaze mierTebis pirveli mcdeloba.... 365

4.1.1. 	evropuli gaerTianebebisa da evropis 

	 kavSiris adamianis uflebaTa dacvis 

	 evropul konvenciaze mierTebis procesis 

	 dasawyisi.......................................................... 366

4.1.2.	adamianis uflebaTa dacvis evropul 

	 konvenciaze mierTebis pirveli 

	 warumatebeli mcdeloba................................ 368

4.2. 	 adamianis uflebaTa dacvis evropuli 

	 konvenciaze evropis kavSiris mierTebis 

	 procesis gagrZeleba...................................... 372



XXV

4.2.1. 	adamianis uflebaTa dacvis evropuli 
	 konvenciis me-14 damatebiTi protokoli.... 373

4.2.2. 	evropis kavSirisTvis adamianis uflebaTa 
	 dacvis evropul konvenciaze mierTebis 
	 uflebamosilebis miniWeba............................. 374

4.2.3. 	molaparakebebi mierTebis Sesaxeb 
	 SeTanxmebis proeqtis Taobaze...................... 378

5. 	 evropis kavSiris mier ZiriTadi uflebebis 
adamianis uflebaTa dacvis evropuli 

	 konvenciis ekvivalenturad dacvis 
	 doqtrina.......................................................... 381

5.1. 	 ekvivalenturi dacvis doqtrinis 
	 warmoSoba........................................................ 382

5.2. 	 ekvivalenturi dacvis doqtrina 
	 Bosphorus-is saqmis mixedviT.......................... 385

6. 	 ZiriTad uflebaTa saagento......................... 391

Tavi XII. 
evropis kavSiris moqalaqeoba.................................. 394

1. 	 evropis moqalaqis diskriminaciis 
	 akrZalva.......................................................... 396

2. 	 wevr saxelmwifoTa teritoriaze 
	 cxovrebisa da Tavisufali gadaadgilebis 

ufleba............................................................. 397



XXVI

3. 	 evropuli parlamentis arCevnebsa da 
	 municipalur arCevnebSi monawiloebis 
	 ufleba............................................................. 398

4. 	 diplomatiuri da sakonsulo dacvis 
	 ufleba............................................................. 399

5. 	 moqalaqeTa iniciativis ufleba................... 400

6. 	 evropuli parlamentisTvis peticiiT 
	 mimarTvis ufleba........................................... 400

7. 	 evropis kavSiris saxalxo damcvelisTvis 
	 saCivris wardgenis ufleba........................... 402

8. 	 evropis kavSiris institutebisTvis 
	 gancxadebis oficialur enebze mimarTvisa 
	 da gancxadebaSi gamoyenebul oficialur 

enaze pasuxis miRebis ufleba....................... 404

9. 	 evropis kavSiris moqalaqeobis efeqti 
	 mesame saxelmwifos saeqstradicio 
	 Txovnebze........................................................ 405

bibliografia............................................................ 409

avtoris Sesaxeb........................................................ 426 



XXVII

OUTLINE CONTENTS

Preface

Table of Abbreviations

CHAPTER I. 	 The history of European Integration

CHAPTER II. 	 Values and Objectives of the EU

CHAPTER III. 	 Membership of the EU

CHAPTER IV. 	 Competencies of the European Union

CHAPTER V. 	 The Common Foreign and Security Policy of the EU

CHAPTER VI. 	 The Institutional Framework of the EU

CHAPTER VII. 	 Sources of EU law

CHAPTER VIII. 	 Direct Effect and Direct Applicability of EU law

CHAPTER IX. 	 Supremacy of EU Law

CHAPTER X. 	 Legislative Procedures in the EU

CHAPTER XI. 	 The EU and Human Rights

CHAPTER XII. 	 Citizenship of the EU

Bibliography

About the Author



XXVIII

gamoyenebuli Semoklebani
qarTul enaze:

a.S. _ ase Semdeg

adamianis uflebaTa dacvis evropuli konvencia _ ada­
mianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis ev­
ropuli konvencia

gaero _ gaerTianebuli erebis organizacia

gv. _ gverdi

damfuZnebeli/ZiriTadi xelSekrulebebi _ evropis ka­
vSiris Sesaxeb xelSekruleba da evropis kavSiris fun­
qcionirebis Sesaxeb xelSekruleba

gaerTianebuli samefo _ didi britaneTisa da CrdiloeT 
irlandiis gaerTianebuli samefo

dawv. _ dawvrilebiT

e.i. _ ese igi

e.w. _ egreT wodebuli

evroiusti _ iusticiis sferoSi TanamSromlobis evro­
puli erTeuli

evroiusti _ iusticiis sferoSi TanamSromlobis er­
Teuli.

evropoli _ evropuli policiis samsaxuri

interpoli _ saerTaSoriso kriminaluri policiis or­
ganizacia



XXIX

ix. _ ixileT

mag. _ magaliTad

red. _ redaqtori

Sead. _ SeadareT

ZiriTad uflebaTa qartia _ evropis kavSiris Ziri­
Tad uflebaTa qartia



XXX

sxva enebze:

AA _ Draft revised agreement on the accession of the European 
Union to the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms.

AILJ _ Australian International Law Journal

AJPIL _ Austrian Journal of Public and International Law 

ALF _ Amsterdam Law Forum 

Am. J. Int’l L. _ American Journal of Comparative Law

BVerfGE _ Bundesverfassungsgerichtsentscheidung

Cambridge Y.B. Eur. Legal Stud. _ Cambridge Yearbook of 
European Legal Studies

CFR _ Charter of Fundamental Rights of the European Union

CJEU _ Court of Justice of the European Union

CML Rev. _ Common Market Law Review

CoE _ Council of Europe

Duq. L. Rev. _ Duquesne Law Review

EC _ European Community

ECHR _ European Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms.

ECJ _ European Court of Justice.

ECtHR _ European Court of Human Rights.

EEC _ European Economic Community.



XXXI

EJIL _ The European Journal of International Law

ELR _ The Edinburgh Law Review

EP _ European Papers 

EPL _ European Public Law

EU _ European Union.

EU Law _ European Union Law

EU treaties _ the Treaty on European Union and Treaty on the 
Functioning of the European Union

EUR. CRIM. L. REV. _ European Criminal Law Review

Eur. J. Crime Crim. L. & Crim. Just. _ European Journal of 
Crime, Criminal Law and Criminal Justice

FILJ _ Fordham International Law Journal 

GC _ General Court

German L.J. _ The German Law Journal

GJICL _ Georgia Journal of International and Comparative Law

HRLR _ Human Rights Law Review

IL _ International Lawyer

Int’l & Comp. L.Q. _ The International and Comparative Law 
Quarterly

JICL _ ILSA Journal of International & Comparative Law

MJECL _ Maastricht Journal of European and Comparative 
Law 



XXXII

Mod. L. Rev. _ Modern Law Review

MR. J. _ Multidisciplinary Research Journal

PSIL. Rev. _ Penn State International Law Review

PULJ _ Penn Undergraduate Law Journal

Res. _ Resolution

TEU _ Treaty on the European Union

TFEU _ Treaty on the Functioning of the European Union.

TLR _ Tilburg Law Review

VJTL _ Vanderbilt Journal of Transnational Law



1

evropis kavSiris samarTali

Tavi I. 

evropuli integraciis istoria

evropuli integraciis istoria evropis kavSiris mud­
mivi ganviTarebis, politikuri, ekonomikuri da geo­
grafiuli TvalsazrisiT gafarToebis, supranacio­
naluri da nacionaluri Zalauflebis Sepirispirebis 
istoriaa. evropuli integraciis Camoyalibebis peri­
odSi wevr saxelmwifoebs miznad ar hqondaT dasaxuli 
integraciis imgvari gaRrmaveba rogoric dRes arse­
bobs.

Tavdapirvelad isini mxolod ekonomikuri mimarTu­
lebiT TanamSromlobas gegmavdnen, Tumca integraciis 
sxvadasxva etapze evropuli organoebis aqtiurobam, 
iniciativebma ekonomikuri TanamSromlobis politikur 
da samarTlebriv ganzomilebebSi gardasxvac ganapiro­
ba. Sedegad evropuli integracia gardaiqmna organi­
zaciad, romlis mizani evropel xalxebs Soris yvelaze 
ufro mWidro kavSiris Camoyalibebaa. igi aris gansa­
kuTrebuli, unikaluri saxelmwifoTaSorisi gaerTiane­
ba, romelic Seqmnilia uvadod, mas aqvs eqskluziuri, 
suverenuli Zalaufleba, Sida ekonomikuri sivrce da 
monetaruli wesrigi, saerTaSoriso da erovnuli samar­
Tlisgan damoukidebeli, avtonomiuri samarTlebrivi 
sistema, romelsac axasiTebs primati, uSualod moq­
medebisa da gamoyenebis buneba.
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1. 	 evropuli integraciis dafuZnebis ideebi 1920-1930-
ian wlebSi

evropuli integracia warmoadgens saxelmwifoTa farTo 
konsensusis Sedegad dafuZnebuli da ganviTarebuli 
TanamSromlobis zeerovnul formas, romelsac safuZ­
veli meore msoflio omis dasrulebis Semdeg Caeyara. 
Tumca, evropuli saxelmwifoebis gaerTianebis auci­
leblobaze jer kidev alfons de lamartini, viqtor 
hiugo, mogvianebiT riCard kalergi saubrobdnen. ri­
Card kalergma 1920-iani wlebis dasawyisSi Seqmna panev­
ropuli moZraoba da gamoaqveyna naSromebi: `evropis 
problemis Sejameba ori sityviT: unifikacia an kolaf­
si~ (1922), `pan-evropa~ (1923) da `ra surs panevropul 
moZraobas~ (1926).

kalergi sakuTar naSromSi `pan-evropa~ ayalibebda ev­
ropul saxelmwifoTa TanamSromlobis zust da Tanmim­
devrul politikur programas. misi iniciativa miznad 
isaxavda germaniisa da safrangeTis mWidro politikuri 
urTierTobis Camoyalibebis gziT evropul saxelmwi­
foTa kavSiris dafuZnebas. aseTi kavSiris saxelmZRvane­
lo modeli unda yofiliyo panamerikuli gamocdileba, 
Tumca evropuli saxelmwifoebis kavSiris Seqmna unda 
momxdariyo erovnuli damoukideblobisa da saerTaSo­
riso TanamSromlobis interesis dabalansebis gziT. 
kalergis azriT, evropuli saxelmwifoebis TanamSrom­
lobis panevropul modelSi unda Seqmniliyo  evropuli 
organoebi _ sabWo, romlis SemadgenlobaSi Sevidodnen 
wevr saxelmwifoTa delegatebi, erovnuli parla­
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mentebis warmomadgenlebisgan Semdgari saparlamento 
asamblea, marTlmsajulebis sasamarTlo.

manifestSi `ra surs panevropul moZraobas~, kalergma 
gaaJRera iniciativebi panevropul modelSi TanamSrom­
lobis sferoebTan dakavSirebiT. igi saubrobda evro­
puli saxelmwifoebis suverenuli Tanasworobis, usa­
frTxoebis uzrunvelyofaze, saerTo samxedro aliansis, 
sabaJo kavSiris Seqmnis, saerTo valutis SemoRebaze, 
adamianis, maT Soris umciresobaTa uflebebis dacvaze, 
erovnuli identobisa da kulturuli Taviseburebis 
SenarCunebaze da sxva. am ideebma sxvadasxva politiku­
ri jgufebis, sazogado moRvaweebis, mwerlebis  mowone­
ba daimsaxura. panevropuli moZraoba Semdgom wlebSic 
agrZelebda evropuli integraciis Camoyalibebaze ad­
vokatirebas, Tumca am ideebis realizacia meore msof­
lio omis dasrulebamde ver moxda.

aRsaniSnavia, rom evropul saxelmwifoTa kavSiris prin­
cipebis, organizebisa da saqmianobasTan dakavSirebuli 
sakiTxebi erTa ligis farglebSic iqna ganxiluli. 1929 
wels safrangeTis sagareo saqmeTa ministrma aristide 
braiandma germaniis sagareo saqmeTa ministris gustav 
stresemanis mxardaWeriT erTa ligis generaluri asam­
bleis meaTe sesiaze farTo politikur wreebSi warad­
gina gegma evropul saxelmwifoTa kavSiris Sesaxeb. imave 
sesiaze gustav stresemanma mis gamosvlaSi xazi gausva 
evropul saxelmwifoTa kavSiris ekonomikuri da poli­
tikuri amocanebis mniSvnelobas, Tumca igi Tvlida, rom 
aseT kavSirs zegavlena ar unda hqonoda evropuli 
saxelmwifoebis suverenitetze. erTa ligis farglebSi 
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monawile 27 wevri saxelmwifos warmomadgenlebma gaizi­
ares safrangeTisa da germaniis sagareo saqmeTa minis­
trebis iniciativebi da safrangeTs memorandumis momza­
deba mouwodes, romelSic gaTvaliswinebuli iqneboda 
evropul saxelmwifoTa kavSiris organizaciis princi­
pebi. safrangeTma memorandumis proeqti warudgina ev­
ropul saxelmwifoebs da maTi werilobiTi poziciebic 
miiRo, romelTa ganxilva daigegma erTa ligis general­
uri asambleis momdevno sesiaze, Tumca, im periodis 
msoflioSi arsebuli saerTaSoriso-politikuri da 
ekonomikuri konteqstis gamo braiandis gegmaze drou­
lad msjeloba ver moxerxda.

1929 wels germaniis sagareo saqmeTa ministris gustav 
stresemanis gardacvalebisa da 1930 wels ukve bruningis 
mTavrobis sagareo politikis gamo franko-germanuli 
ormxrivi dialogi evropul saxelmwifoTa kavSiris Camo­
yalobebaze faqtobrivad Sewyda. Tumca, 1930 wlis 17 
maiss safrangeTma yvela evropul saxelmwifos warud­
gina memorandumi evropis federaluri kavSiris sistemis 
organizebis Taobaze, romelSic saubari iyo rogorc 
instituciur sakiTxebze, aseve TanamSromlobis sferoe­
bze. safrangeTs miaCnda, rom evropul saxelmwifoTa 
kavSiris farglebSi pirvel rigSi unda ganxorcielebu­
liyo erovnuli ekonomikuri politikis koordinacia, 
risTvisac sasicocxlod mniSvnelovani iyo Semdegi or­
ganoebis Seqmna: 1. evropuli konferencia - iqneboda 
mudmivmoqmedi warmomadgenlobiTi organo, romlis 
SemadgenlobaSi Sevidodnen erTa ligis evropuli saxel­
mwifoebis mTavrobis warmomadgenlebi; 2. mudmivmoqmedi 
politikuri komiteti - mieniWeboda evropul saxelmwi­
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foTa kavSiris aRmasrulebeli organos statusi; 3. sam­
divno, romelic ganaxorcielebda winamosamzadebel 
teqnikur da administraciul samuSaoebs evropuli kon­
ferenciis an mudmivmoqmedi politikuri komitetis 
saqmianobis mxardaWerisTvis.

1930 wlis 9 seqtembers Jenevis konferenciaze evropuli 
saxelmwifoebis warmomadgenlebma saboloo mosazrebe­
bi warmoadgines braiandis gegmasTan dakavSirebiT. ni­
Sandoblivia, rom braiandma wamoayena iniciativa evro­
pis kavSiris konstituciis principebisa da federaluri 
asambleis Sesaxeb deklaraciis miRebis Taobaze. ger­
mania Tvlida, rom evropul saxelmwifoTa kavSirTan 
dakavSirebiT amgvari Sinaarsis dokumentis miReba ar 
iyo mizanSewonili. igi mxars uWerda mxolod rezolu­
ciis miRebas, romelSic deklarirebuli iqneboda saxel­
mwifoTa mier evropuli saqmeebis ganxilvis survili da 
Tanac mxolod erTa ligis farglebSi. sabolood in­
glisis mier inicirebuli rezolucia iqna mxardaWeri­
li, sadac saubari iyo erTa ligis farglebSi evropis 
kavSiris dafuZnebis problemebis Semswavleli komite­
tis dafuZnebaze. xsenebuli komitetis farglebSi ram­
denime Sexvedra Sedga, romlebic ekonomikuri sakiTx­
ebis ganxilvas ukavSirdeboda, Tumca yvela xelSesaxebi 
Sedegis gareSe dasrulda. 1931 wels, rodesac komitet­
Si uaryofil iqna braiandis iniciativa erTa ligis far­
glebSi evropis kavSiris Semswavleli mudmivmoqmedi 
komitetebis Camoyalibebis Sesaxeb, imedgacruebulma 
braiandma misi yvela proeqti ukan gamoixmo. SeiZleba 
iTqvas, rom germaniam bruningis mTavrobis pirobebSi 
evropuli integraciis Seqmnis Sesaxeb yvela franguli 
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iniciativa Caagdo, igi ufro metad aqcentirebuli iyo 
Sidasaxelmwifoebriv politikaze.

2. 	 evropa meore msoflio omis dasrulebis Semdeg

meore msoflio omis Semdeg evropaSi daaxloebiT 50 
milionma adamianma dakarga sacxovrebeli adgili, xolo 
60 milioni sxvadasxva eTnikuri jgufidan ltolvilad 
iqca. evropa iyo ekonomikurad CamorCenili, politiku­
rad danawevrebuli, infrastruqturuli TvalsazrisiT 
CamoSlili. Tumca, Seqmnilma mZime politikurma da 
ekonomikurma mdgomareobam ganapiroba evropuli inte­
graciis Camoyalibeba.1

mravali faqtoridan, romelmac ganapiroba evropul 
saxelmwifoTa gaerTianebis Seqmna, gansakuTrebiT aR­
saniSnavia amerikis SeerTebuli Statebis aqtiuri roli, 
pragmatuli xedva omis Semdgom msoflio wesrigTan da 
evropis rekonstruqciasTan mimarTebaSi. amerikis 
SeerTebuli Statebis politikas evropuli saxelmwi­
foebis mimarT politikuri, ekonomikuri da humanita­
ruli faqtorebi ganapirobebda.2

politikuri faqtori. 1945 wels ialtis konferenciaze 
amerikis SeerTebuli Statebis prezidenti franklin 

1	 Kaczorowska, A., (2013) European Union Law, third edition, New 
York, gv. 4.

2	 iqve.
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delano ruzvelti, gaerTianebuli samefos premier-min­
istri uinston CerCili da sabWoTa socialisturi re­
spublikebis komunisturi partiis centraluri komite­
tis generaluri mdivani ioseb stalini SeTanxmdnen 
aRmosavleT da centraluri evropis, germaniis poli­
tikur bedze. am periodSi wiTeli armia ukve ganlage­
buli iyo aRmosavleT evropis teritoriaze da sabWoTa 
kavSiris socialisturi respublikebis politikur xe­
lmZRvanelobas calsaxad ar gaaCndaT maTi ukan dislo­
cirebis survili. ruzveltisa da CerCilisTvis aSkara 
iyo aRmosavleT evropis sabWoTa kavSiris mier faqto­
brivad okupacia, masze sabWoTa kavSiris politikuri 
dominacia. aqedan gamomdinare, isini cdilobdnen am 
qveynebSi, gansakuTrebiT poloneTSi xelisuflebis Ta­
visufali, demokratiuli arCevnebis gziT formirebis 
xelSewyobas. ialtis konferenciaze mxareebi SeTanxmd­
nen, rom centralur da aRmosavleT evropis qveynebSi 
arCevnebi demokratiuli principebis dacviT Catarde­
boda, samomavlod am qveynebs eqnebodaT megobruli 
damokidebuleba sabWoTa kavSiris socialisturi res­
publikebis kavSirTan. 

sabWoTa kavSiris Sexedulebebi demokratiaze, Tavisu­
flebaze, arCevnebis principebze fundamenturad gansx­
vavdeboda amerikis SeerTebuli Statebisa da gaer­
Tianebuli samefos progresuli midgomebisgan. sabWoTa 
kavSiris sistemaSi mmarTvelobis politikuri reJimi 
srulad ideologizirebuli iyo socializmiT, komu­
nizmiT, xolo mmarTvelobis ganxorcielebis procesi 
efuZneboda erTpartiulobas, sisastikes, Zalmomreo­

12
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basa da gansxvavebuli politikuri Sexedulebebis mqone 
adamianebis masobriv devnas. Sesabamisad, sabWoTa kav­
Sirma ialtis konferenciaze gacemuli dapireba ar 
Seasrula, uxeSad Caeria evropul saxelmwifoebSi mim­
dinare arCevnebSi da xeli Seuwyo ZalauflebaSi sabWo­
Ta kavSiris sateliti mTavrobebis mosvlas.

meore msoflio omis Semdeg centralur da aRmosavleT 
evropaze sabWoTa kavSiris politikuri zegavlenis mop­
ovebaze amerikis SeerTebuli Statebis reaqcia gamoi­
xata e.w. trumenis doqtrinis Sesabamisad moqmedebaSi3. 
hari trumeni ruzveltis prezidentobis periodSi ika­
vebda amerikis SeerTebuli Statebis vice-prezidentis 
Tanamdebobas, xolo 1945 wels ruzveltis gardacvalebis 
Semdeg amerikis SeerTebuli Statebis konstituciis Se­
sabamisad gaxda prezidenti. 1947 wels trumenma kongre­
sis winaSe ganacxada, rom im periodis msoflioSi yvela 
eri idga dilemis winaSe, maT arCevani unda gaekeTebinaT 
dasavluri pragmatuli politikis an socializmis sa­
sargeblod. misi iniacitiviT saberZneTsa da TurqeTs 
daxmarebis saxiT gadaecaT 400 milioni aSS dolari 
erovnul doneze komunizmis winaaRmdeg brZolisaTvis 
da liberaluri demokratiuli faseulobebis ganmtki­
cebisaTvis.4

ekonomikuri faqtori. 1945-1946 wlebSi amerikis Seer­
Tebul StatebSi iwarmoeboda daaxloebiT msoflioSi 

3	 https://history.state.gov/milestones/1945-1952/truman-doctrine.	
4	 https://www.americanrhetoric.com/speeches/harrystrumantruman-

doctrine.html.
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arsebuli produqciisa da saqonlis naxevari. Sesabami­
sad, am produqciis realizaciisaTvis aucilebeli iyo 
saTanado ekonomikuri bazari.5 amerikis SeerTebuli 
Statebi Tvlida, rom ekonomikurad Zlieri evropa da 
misi SeZlebuli mosaxleoba gaxdeboda ZiriTadi ameri­
kuli produqciisa da saqonlis ZiriTadi momxmarebeli.

humanitaruli faqtori. evropis rekonstruqciis pro­
cesSi amerikis SeerTebuli Statebis politikas aseve 
gaaCnda humanitaruli konteqsti. misi mizani iyo demok­
ratiisa da adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuf­
lebebis dacvis xelSewyoba.6

3. 	 marSalis gegma

evropuli integraciis Seqmnis mniSvnelovan ideur mxar­
daWerad iTvleba 1947 wels amerikis SeerTebuli Sta­
tebis saxelmwifo mdivnis jorj marSalis iniciativa, 
romelic cnobilia e.w. ̀ marSalis gegmis~ saxelwodebiT.7 
marSalma evropuli rekonstruqciis amerikuli gegma 
waradgina harvardis universitetis konferenciaze.

amerikuli gegma gulisxmobda yvela evropuli erisTvis 
grantis saxiT finansuri resursis gadacemas da Sedge­

5	 Kaczorowska, A., (2013) miTiTebuli naSromi, gv. 4.
6	 iqve.
7	 https://www.history.com/topics/world-war-ii/marshall-plan-1.
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boda ori miznisgan: 1. evropul saxelmwifoebs unda eTa­
namSromlaT amerikuli humanitaruli daxmarebis ganawi­
lebis procesSi da 2. maT TandaTanobiT, etapobrivad 
unda aekrZalaT savaWro barierebi. am gegmas stalinma 
kapitalisturi SeTqmuleba uwoda da mouwoda sabWoTa 
kavSirze politikurad daqvemdebarebul qveynebs monaw­
ileoba ar mieRoT mis ganxorcielebaSi.

sabolood amerikis SeerTebulma Statebma evropul 
saxelmwifoebs grantis saxiT 13,6 mialiardi dolari 
gadasca. dasavleTevropulma saxelmwifoebma gadace­
muli Tanxa gamoiyenes ekonomikisa da vaWrobis sferoe­
bis ganviTarebisTvis, erovnuli valutis inflaciis 
procesis kontrolisTvis. Tumca, marSalis gegmis 
warmatebis formula iyo ara mxolod sagranto Tanxis 
odenoba, aramed misi aTvisebis, gamoyenebis forma, 
vinaidan grantis administrirebis procesSi evropuli 
saxelmwifoebi mWidrod TanamSromlobdnen.

Tavdapirevlad marSalis gegmaSi monawileobda 16 evro­
puli saxelmwifo: avstria, belgia, dania, safrangeTi, 
saberZneTi, islandia, irlandia, italia, luqsemburgi, 
niderlandebi, norvegia, portugalia, SvedeTi, Sveicar­
ia, TurqeTi da gaerTianebuli samefo, dasavleT ger­
mania am procesSi SedarebiT gvian CaerTo.

amerikuli daxmarebis ganawilebis mizniT safrangeTisa 
da didi britaneTis da CrdiloeT irlandiis gaer­
Tianebuli samefos xelmZRvanelobiT evropulma saxel­
mwifoebma Seqmnes evropuli ekonomikuri TanamSromlo­
bis komiteti, romelic mogvianebiT Caanacvla evropuli 
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ekonomikuri TanamSromlobis mudmivmoqmedma organi­
zaciam.8 marSalis gegmis mixedviT, finansuri daxmarebis 
administrirebis procesSi monawileebs:

—— unda eTanamSromlaT TavianTi ekonomikis stabi­
lizaciis mizniT;

—— mTavrobaTaSoris doneze unda SeedginaT gegma, 
romelic Camoayalibebda ekonomikuri aRmSeneb­
lobis globalur midgomas;

—— erovnul interesebze win unda daeyenebinaT sa­
erTo miznebi;

—— unda uzrunveleyoT kerZo da sajaro seqtorebs 
Soris TanamSromloba warmoebis zrdis, produ­
qciis xarisxis ganviTarebis, Tavisufali sabaz­
ro ekonomikis principebis ganmtkicebis mimarTu­
lebiT da sxva.

marSalis gegmis warmatebiT realizaciam safuZveli 
Cauyara evropuli saxelmwifoebis mTavrobaTaSorisi 
TanamSromlobis intensifikacias, romlis Sedegad ara­
erTi evropuli organizacia Camoyalibda. garda amisa, 
evropulma saxelmwifoebma SeZles TanamSromlobis er­
Tiani evropuli ekonomikuri formatis Seqmna da saer­
TaSoriso prestiJis aRdgena.

8	 https://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomic-
co-operation.htm.
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4. 	 Sumanis gegma

evropuli integraciis Camoyalibebis dasawyisis real­
uri etapia safrangeTis sagareo saqmeTa ministris ro­
bert Sumanis iniciativa (cnobilia e.w. Sumanis gegmis 
saxelwodebiT).9

Sumani Tvlida, rom evropas gaaCnda 3 ZiriTadi prob­
lema:

—— amerikis SeerTebuli Statebis ekonomikuri domi­
nacia;

—— sabWoTa kavSiris samxedro dominacia;

—— germaniis mier saomari moqmedebebis ganaxlebis 
safrTxe.

igi am gamowvevebis gadaWras safrangeTsa da germanias 
Soris mWidro TanamSromlobaSi xedavda. Sumanis azriT, 
miuxedavad imisa, rom amerikis SeerTebuli Statebi aq­
tiurad uWerda mxars evropis ekonomikur da politi­
kur integracias, grZelvadian perspeqtivaSi misi kon­
tribuciebi Semcirdeboda. aqedan gamomdinare, igi 
Tvlida, rom evropaSi stabilurobisa da mSvidobis Se­
narCunebisTvis fundamenturad mniSvnelovani iyo qva­
naxSirisa da foladis industriebis gaerTianeba (im pe­
riodis msoflioSi es iyo ori aucilebeli resursi 
saerTaSoriso, farTomasStabiani saomari moqmedebebis 
warmoebisTvis) da samarTavad zeerovnuli organizaci­

9	 https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/
schuman-declaration_en.
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isTvis gadacema. Sumanis SefasebiT, qvanaxSirisa da fo­
ladis saerTo evropuli bazris Camoyalibeba, maTi 
masStaburi kapitalizaciis interesi dainteresebul 
evropul saxelmwifoebs TavianTi suverenuli Zalau­
flebis erovnuli xelisuflebisgan damoukidebeli or­
ganizaciisTvis gadacemisken ubiZgebdaT.

1950 wlis 9 maiss Sumanma warmoadgina gegma, romelic 
eyrdnoboda cnobili frangi ekonomistis Jan mones kon­
cefcias, romelic iTvaliswinebda germaniisa da safran­
geTis qvanaxSirisa da foladis industriebis gaerTiane­
bas da samarTavad supranacionaluri institutisTvis 
gadacemas.10 Sumanma gegmaSi monawileobis misaRebad sx­
va evropuli saxelmwifoebic miiwvia. 1920-1930-iani 
wlebisgan gansxvavebiT safrangeTis iniciativa ger­
maniam gaiziara. germaniis kancleri konrad adenaueri 
miiCnevda, rom am gegmaSi germaniis monawileoba mniS­
vnelovani iyo germaniis saxelmwifoebriobisa da damou­
kideblobis ganmtkicebisTvis, saerTaSoriso doneze 
pativiscemis xelaxla mopovebisTvis.

sabolood 1951 wels parizSi germaniam, safrangeTma, 
luqsemburgma, italiam, belgiam, niderlandebma da 
luqsemburgma xeli moaweres qvanaxSirisa da foladis 
evropuli gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekrule­
bas, romelic ZalaSi 1952 wlis 23 ivliss Sevida.11 xe­
lSekrulebis mizans qvanaxSirisa da foladis saerTo 

10	 https://www.jeanmonnet.org.tr/en-us/About-Us/Who-is-Jean-Monnet.
11	 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/

the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-paris.
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bazris dafuZneba, dasaqmebis zrda, monawile saxelmwi­
foTa moqalaqeebis cxovrebiseuli pirobebis gaum­
jobeseba warmoadgenda. xelSekrulebiT dafuZnda qva­
naxSirisa da foladis evropuli gaerTianeba, ganisazRvra 
misi kompetenciebi da struqtura. 

qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianeba Sedge­
boda 4 ZiriTadi institutisgan: 

—— umaRlesi organo _ Sedgeboda wevr saxelmwifoTa 
warmomadgenlebisgan, romlebic ar emorCilebodnen 
erovnul xelisuflebas da moqmedebdnen mxolod 
qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianebis 
interesebis Sesabamisad. umaRlesi organo pasuxis­
mgebeli iyo qvanaxSirisa da foladis warmoebasa 
da distribuciaze, am sferoSi igi flobda supra­
nacionalur kompetenciebs da iRebda Sesasruleb­
lad savaldebulo aqtebs, romlebic pirdapir mo­
qmedebdnen wevri saxelmwifoebis teritoriaze.

—— ministrTa specialuri sabWo _ sakanonmdeblo da 
sakonsultacio organo, romelic gaerTianebis 
doneze icavda wevr saxelmwifoTa interesebs;

—— saerTo asamblea _ Sedgeboda wevr saxelmwifoTa 
umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebis war­
momadgenlebisgan;

—— marTlmsajulebis sasamarTlo.

qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianebis da­
fuZnebis Sesaxeb xelSekrulebis moqmedebis vada gavida 
2002 wels, qvanaxSirisa da foladis evropuli gaer­
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Tianebis samarTalmemkvidred imave wels evropuli 
gaerTianeba gamocxadda.

5. 	 mesinas konferencia

1955 wlis ivnisSi mesinaSi (sicilia, italia) gamarTul 
konferenciaze qvanaxSirisa da foladis evropuli 
gaerTianebis wevri saxelmwifoebis sagareo saqmeTa 
ministrebi SeTanxmdnen evropuli erTianobis princi­
pebze, romelic gulisxmobda saerTo zeerovnuli in­
stitutebis ganviTarebas,12 erovnuli ekonomikebis 
progresulad Serwymas, saerTo bazris dafuZnebasa da 
socialuri politikis harmonizacias.13 am miznebis re­
alizaciisTvis qvanaxSirisa da foladis evropuli ga­
erTianebis wevrma saxelmwifoebma 1957 wels romSi xe­
li moaweres evropuli ekonomikuri gaerTianebis 
dafuZnebisa14 da atomuri energiis evropuli gaerTi­
anebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekrulebebs,15  romlebic 
ZalaSi 1958 wels Sevida. orive xelSekruleba daido 
ganusazRvreli vadiT.

12	 https://www.cvce.eu/object-content/-/object/d1086bae-0c13-4a00-
8608-73c75ce54fad.

13	 Lasok D., (1994) Law and Institutions of the European Union”, 6th ed., 
London, Dublin, Edinburgh: Butterworths, gv. 19.

14	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A11992E%2FTXT.

15	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A12012A%2FTXT.
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6. 	 atomuri energiis evropuli gaerTianeba

atomuri energiis evropuli gaerTianebis (evratomi) da­
fuZnebis mizans atomuri industriebis drouli Camo­
yalibebisa da gafarToebisTvis aucilebeli pirobebis 
Seqmna warmoadgenda. misi amocana iyo:

—— atomur energiasTan dakavSirebiT teqnikuri xasi­
aTis informaciis gavrceleba da kvlevebis gan­
xorcieleba;

—— janmrTelobis dacvisa da usafrTxoebis saerTo 
standartebis dadgena;

—— investiciebis xelSewyoba;

—— birTvuli masalebis usafrTxoebis uzrunvelyofa;

—— birTvuli sawvavisa da madnebiT wevri qveynebis 
Tanabrad momaragebis uzrunvelyofa;

—— saerTaSoriso doneze birTvuli energiis mSvido­
biani gamoyenebis xelSewyoba;

—— birTvuli energiis saerTo bazris Seqmna.

atomuri energiis evropuli gaerTianebis instituciu­
ri sistema qvanaxSirisa da foladis evropuli gaer­
Tianebis instituciuri mowyobis identuri iyo. Sesaba­
misad, mis organoebs warmoadgendnen asamblea, sabWo, 
umaRlesi organo da marTlmsajulebis sasamarTlo.

dReis mdgomareobiT, atomuri energiis evropuli gaer­
Tianeba ar aris evropis kavSiris Semadgeneli nawili, 
igi organizaciuli TvalsazrisiT damoukideblad, ro­
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gorc calke gaerTianeba, agrZelebs funqcionirebas. 
Tumca, misi miznebi garkveulwilad moZvelebulia da am 
mimarTulebiT saxelmwifoebis TanamSromloba ar Rr­
mavdeba.

7.	  evropis ekonomikuri gaerTianeba

evropis ekonomikuri gaerTianeba Camoyalibebidan 
moyolebuli erT-erT yvelaze ZiriTad evropul gaer­
Tianebad gardaiqmna. mas evropuli integraciis `gul­
sac~ uwodeben. evropis ekonomikuri gaerTianebis da­
fuZnebis Sesaxeb xelSekruleba Tavdapirvelad mxolod 
wevr saxelmwifoebs Soris ekonomikur sferoSi Tanam­
Sromlobas ukavSirdeboda, maT Soris iTvaliswinebda 
saerTo bazris Camoyalibebas. garda amisa, igi qmnida 
nebismier sxva sferoSi TanamSromlobis SesaZleblobas 
Tu wevri saxelmwifoebi saerTo SeTanxmebas miaRwev­
dnen. miuxedavad imisa, rom wina planze wamoweuli iyo 
ekonomikuri amocanebi, romis xelSekruleba agreTve 
iTvaliswinebda politikur dRis wesrigs. evropis 
ekonomikuri gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSek­
rulebis me-2 da me-3 muxlebSi integraciis grZelvadi­
ani miznebi iyo miTiTebuli, romlebic ukavSirdeboda 
ekonomikuri da monetaruli politikis koordinacias, 
romlis ZiriTadi amocana iyo wevr saxelmwifoebs Soris 
monetaruli da ekonomikuri kavSiris Camoyalibeba.
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pirveli aTwleulis ganmavlobaSi gaerTianebis saqmiano­
ba gansakuTrebiT warmatebuli iyo ekonomikuri zrdis, 
investiciebis mozidvis mimarTulebiT. teritoriuli 
TvalsazrisiT SedarebiT ufro patara saxelmwifoebma 
_ belgiam, luqsemburgma da niderlandebma gaacnobi­
eres, rom evropuli integraciis wevroba maT aZlevda 
saerTaSoriso vaWrobaSi efeqtianad CarTulobis Sesa­
Zleblobas da am mxriv maTi wili teritoriuli pro­
porciebis miuxedavad iqneboda mniSvnelovani.

miuxedavad imisa, rom evropuli integraciis idea da­
fuZnebisTanave iyo sicocxlisunariani, saxelmwifos 
evoluciuri procesis Tanmdevi elementi, igi ganvi­
Tarebis etapze sxvadasxva politikuri, ideologiuri, 
ekonomikuri gamowvevebis winaSe idga. maTgan yvelaze 
mniSvnelovani gamowveva, romelic dResdReobiTac aq­
tualuria, evropuli integraciis ideologiuri, egzis­
tencialuri gagebaa.

evropuli integracia arsobrivad aris supranacional­
uri xasiaTis Tu mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis 
forma dRemde mwvave diskusiis sagnad rCeba. im SemTx­
vevaSi Tu supranacionalizmsa da mTavrobaTaSorisi 
TanamSromlobis meTods davukavSirebT integraciis 
farglebSi gadawyvetilebis miRebis wesebsa da proce­
durebs, dausrulebeli politikuri da mecnieruli di­
skusiis mizezebi ufro calsaxa gaxdeba. 

supranacionalizmi gulisxmobs evropuli organoebi­
sTvis saxelmwifo suverenitetis mniSvnelovani, sub­
stanciuri elementebis gadacemas, rac aseT sferoebSi 
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evropuli institutebis absolutur dominacias gana­
pirobebs. 

mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis meTodi uzrunvel­
yofs saxelmwifo suverenitetis xelSeuxeblobas, Tumca 
mis farglebSi SesaZlebelia saerTo evropul sakiTxeb­
ze kavSiris wevr saxelmwifoTa mWidro TanamSromloba, 
Tumca im doziTa da xarisxiT, razec Tavad saxelmwi­
foebi SeTanxmdebian. sferoebSi, romlebzec mTavro­
baTaSorisi TanamSromlobis meTodi vrceldeba, gada­
wyvetilebebi miiReba saxelmwifoTa mier erTxmad.

8. 	 luqsemburgis SeTanxmeba

kavSiris wevr saxelmwifoebs Soris pirvel seriozul 
uTanxmoebas adgili hqonda 1965 wels, romelic cnobi­
lia e.w. ̀ carieli skamis~ krizisis saxelwodebiT.16 1965 
wlis Tebervlidan 1966 wlis ianvramde safrangeTi ar 
eswreboda sabWos sxdomebs.

safrangeTis prezidenti Carlz de goli ewinaaRmdege­
boda gaerTianebis kompetenciebis zrdas da mxars uWerda 
mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis meTodis gamoyenebas. 
de golis protesti gamoiwvia evropuli komisiis wina­
dadebam, romelic ukavSirdeboda erTi mxriv, evropuli 
komisiisa da parlamentis kompetenciebis zrdas, meore 

16	 https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-
4c08-a58a-d4686a3e68ff/62cd6534-f1a9-442a-b6fb-0bab7c842180.
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mxriv, gaerTianebis dafinansebis wyaros Secvlas (TviT­
dafinansebis sistemis SemoRebas, romelic daefuZne­
boda saerTo sagareo tarifs) da mesame mxriv, sabWoSi 
gadawyvetilebebis xmaTa umravlesobiT miRebas.

am sakiTxebze msjelobis mizniT, de golis iniciativiT 
luqsemburgSi gaimarTa gaerTianebis wevri saxelmwi­
foebis maRali rangis Tanamdebobis pirebis Sexvedra 
(Sexvedraze evropuli komisia ar iqna miwveuli), sadac 
xeli moewera SeTanxmebas (e.w. `luqsemburgis SeTanxme­
ba~),17 romlis mixedviT, evropuli komisiis mier ini­
cirebul winadadebebze kavSiris sabWo gadawyvetilebas 
ara xmaTa umravlesobiT, aramed erTxmad miiRebda, Tu 
es iniciativebi Seexeboda gaerTianebis romelime wevri 
saxelmwifos mniSvnelovan erovnul interesebs. aR­
niSnuli wesi moqmedebda erTiani evropuli aqtis miRe­
bamde (1986 weli).

luqsemburgis SeTanxmeba ar iTvleboda gaerTianebis 
samarTlis wyarod, Sesabamisad, igi gaerTianebisaTvis 
Sesasruleblad savaldebulo Zalis dokuments ar war­
moadgenda. Tumca, miuxedavad amisa, luqsemburgis Se­
Tanxmebam garkveuli wlebis ganmavlobaSi evropuli 
integraciis farglebSi ganapiroba wevr saxelmwifoTa 
interesebis prioritetizacia evropul sakiTxebTan 
mimarTebiT.

17	 https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/d1c-
faf4d-8b5c-4334-ac1d-0438f4a0d617/a9aaa0cd-4401-45ba-867f-
50e4e04cf272/Resources
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9. 	 Serwymis Sesaxeb xelSekruleba

evropuli gaerTianebebis institutebis struqturuli 
TvalsazrisiT racionalizalizacias safuZveli pir­
velad 1957 wlis 25 marts Caeyara, rodesac miRebul 
iqna evropuli gaerTianebebis calkeuli institutebis 
Sesaxeb konvencia.18 konvenciis Sesabamisad samive evro­
puli gaerTianebisTvis dafuZnda saerTo asamblea, 
marTlmsajulebis sasamarTlo da ekonomikur da so­
cialur sakiTxTa komiteti.

evropuli gaerTianebebis institutebis Semdgomi stru­
qturuli optimizacia ganxorcielda Serwymis Sesaxeb 
xelSekrulebiT, romelsac xeli moewera 1965 wlis 8 
aprils da ZalaSi Sevida 1967 wlis 1 ivliss. briuselis 
xelSekrulebiT ganxorcielda qvanaxSirisa da foladis 
evropuli gaerTianebis, evropuli ekonomikuri gaer­
Tianebisa da atomuri energiis evropuli gaerTianebis 
organoTa Serwyma, rac gulisxmobda samive gaerTianebi­
saTvis saerTo komisiisa da sabWos arsebobas. Tumca 
gaerTianebebi samarTlebrivi TvalsazrisiT damoukide­
blad ganagrZobdnen funqcionirebas da axorcieleb­
dnen Sesabamisi damfuZnebeli xelSekrulebiT gaTval­
iswinebul kompetenciebs.

18	 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/
the-parliament-and-the-treaties/merger-treaty.
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10. 	haagis 1969 wlis samiti

samiti, romelic 1969 wlis dekemberSi haagaSi Catarda, 
mniSvnelovani iyo wevr saxelmwifoTa Soris evropuli 
integraciis farglebSi TanamSromlobis ganviTarebis 
perspeqtivebis TvalsazrisiT.19 samitis iniciatori iyo 
safrangeTis prezidenti JorJ pompidu, romelmac wevri 
saxelmwifoebis sxva umaRlesi rangis politikuri Ta­
namdebobis pirebTan imsjela evropis momavalTan daka­
vSirebiT. haagis samitze miRebuli gadawyvetilebebidan 
aRsaniSnavia:

—— evropuli integraciis gafarToeba gaerTianebuli 
samefos, daniis, norvegiisa da irlandiis gawevri­
anebiT;

—— evropuli politikuri TanamSromlobis formatis 
dafuZneba;

—— wevr saxelmwifoTa mier ekonomikuri da moneta­
ruli kavSiris Camoyalibebis mizniT sxvadasxva 
RonisZiebebis ganxorcieleba;

—— wevr saxelmwifoTa sagareo saqmeTa ministrebis 
regularul Sexvedrebze SeTanxmeba;

—— saerTo sasoflo-sameurneo politikis dafinan­
sebis reformireba;

—— teqnikuri TanamSromlobis formatis dafuZneba;

19	 https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/d1cfaf4d-8b5c-
4334-ac1d-0438f4a0d617/01b8a864-db8b-422c-915e-a47d5e86593e.
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—— evropuli integraciis dRis wesrigSi socialuri 
politikisa da ganmaviTarebeli daxmarebis inte­
grireba;

—— evropis universitetis Camoyalibeba.

haagis samitidan mcire periodSi evropuli integracia 
navTobis saerTaSoriso da sabiujeto krizisebis winaSe 
dadga. Tumca, miuxedavad amisa, evropulma integraciam 
mainc moaxerxa evropuli politikuri TanamSromlobis 
formatisa da ekonomikuri da monetaruli kavSiris re­
alizacia, rac erTiani evropuli aqtiTa da maastrixtis 
xelSekrulebiT ganxorcielda.

11. 	 evropuli integraciis stagnaciis periodi

1970-1985 wlebi evropuli integracia stagnacias gan­
icdis. es periodi cnobilia e.w. evrosklerozis saxel­
wodebiT, radgan wevri saxelmwifoebi ar avlendnen in­
tegraciis gaRrmavebis survils.20 magaliTad, wevrma 
saxelmwifoebma 1973 wels navTobis eqsportiori qvey­
nebis organizaciis embargoze erToblivad reagirebis 
nacvlad individualurad moqmedebis gadawyvetileba 
miiRes. Sedegad gaerTianebulma samefom da sagrangeT­
ma iranTan da saudis arabeTTan xeli moaweres ormxriv 
saerTaSoriso xelSekrulebebs navTobis miwodebasTan 
dakavSirebiT, Tumca, niderlandebis samefo navTobis 

20	  Kaczorowska, A., (2013) miTiTebuli naSromi, gv. 13.
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eqsportiori qveynebis organizaciasTan SeTanxmebis mi­
uRwevlobis gamo navTobis gareSe darCa.

1970-1985 wlebSi wevr saxelmwifoTa erovnul interesebs 
mkveTri upiratesoba gaaCnda integraciis miznebze. wev­
ri saxelmwifoebisTvis am periodSi gansakuTrebul ga­
mowvevebs warmoadgenda gaerTianebis sabiujeto sakiTx­
ebi, evropuli integraciis farglebSi gaerTianebuli 
samefos kontribuciisa da saerTo sasoflo-sameurneo 
politikis reformirebis sakiTxebi. Tumca, stagnaci­
is periodSic sxvadasxva mimarTulebiT adgili hqonda 
pozitiur ganviTarebas, romelTagan aRsaniSnavia:

—— evropuli integraciis biujetis reformireba;

—— gaerTianebebis TviTdafinansebis resursebis Se­
moReba, romelic miznad isaxavda etapobrivad 
erovnuli kontribuciebis Canacvlebas;

—— 1979 wels pirdapiri wesiT evropuli parlamentis 
arCeva;

—— 1974 wels wevr saxelmwifoTa saxelmwifo da mTav­
robis meTaurebis Sexvedrebis formalizacia da 
misi evropul sabWod formatizacia.21

21	 iqve.

48



25

evropis kavSiris samarTali

12. 	 evropuli integraciis gaRrmavebis procesis ganax-
leba

1980-iani wlebis dasawyisSi wevrma saxelmwifoebma ev­
ropuli integraciis farglebSi TanamSromlobis gaR­
rmavebis interesi gamoavlines. Sesabamisad, evropul 
sazogadoebaSi gaCnda evropuli integraciis ganviTare­
bis, modernizaciis frTxili optimizmi. rTulia wevr 
saxelmwifoebSi proevropuli midgomebis aqtivaciis re­
aluri mizezebis axsna, Tumca SesaZlebelia ramdenime 
garemoebis xazgasma:

—— saerTaSoriso ekonomikuri mdgomareobis gaum­
jobeseba;

—— safrangeTis prezidentis fransua miteranis po­
litikuri aqtiuroba evropuli integraciis gan­
viTarebis sasargeblod da am procesis germaniis 
kanleris helmut kolis mtkice mxardaWera;

—— 1985 wels evropuli komisiis prezidentis Ta­
namdebobaze Jak deloris daniSvna, romelmac 
evropuli integraciis gaRrmavebis procesTan 
dakavSirebiT SeimuSava da wevr saxelmwifoebs 
warudgina iniciativebi, konkretuli proeqtebi;

—— wevrma saxelmwifoebma gaacnobieres, rom mxolod 
erToblivi moqmedebiT iyo SesaZlebeli erovnu­
li ekonomikuri sistemebis konkurentunarianobis 
miRweva da msoflio eqsportze maTi wilis gazrda, 
gansakuTrebiT amerikis SeerTebuli Statebisa da 
iaponiis konkurenciis pirobebSi.
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1973 wels navTobze dawesebul embargoze wevri saxel­
mwifoebis difuziuri, individualuri moqmedebebis Se­
degebma, calsaxad aCvena, rom saerTaSoriso probleme­
bis erovnul doneze gadaWra aragonivruli da 
faqtobrivad SeuZlebelia. maTi mogvarebisTvis aucile­
belia wevr saxelmwifoTa saerTo Zalisxmeva, romelic 
realizebul unda iqnes evropuli integraciis far­
glebSi.

12.1. 	tindemansis angariSi

1974 wlis dekemberSi evropuli sabWos parizis samitze 
belgiis premierministrs leo tindemanss sxva wevri 
saxelmwifoebis saxelmwifo da mTavrobis meTaurebma 
sTxoves evropis kavSirTan dakavSirebiT angariSis 
momzadeba da wardgena. tindemansma angariSi 1975 wlis 
dekemberSi waradgina. igi Seicavda mkafiod gaweril 
dRis wesrigs ekonomikuri, monetaruli da politikuri 
integraciisTvis, romlisTvisac evropuli integraciis 
farglebSi unda exelmZRvanela supranacionalur aR­
masrulebel xelisuflebas, romlis formirebas  gana­
xorcielebda pirdapiri wesiT arCeuli bikameraluri 
parlamenti da aRmasrulebeli xelisufleba mis winaSe 
iqneboda angariSvaldebuli.22 wevri saxelmwifoebis mi­
er tindemansis angariSi aRqmul iqna winaaRmdegobrivad, 

22	 http://aei.pitt.edu/942/.
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Sesabamisad, igi seriozulad arasdros ganxilula.23 mi­
si erTaderTi praqtikuli Sedegi iyo is, rom sabWosa 
da komisias eTxova angariSebis momzadeba evropis kav­
Siris dafuZnebis procesis progresis mimdinareobasTan 
dakavSirebiT.

12.2.  sami brZeni kacis angariSi

tindemansis angariSTan SedarebiT ufro realisturi 
reformebi warmoadgina 1979 wlis e.w. sami brZenis kacis 
angariSma, romlis momzadeba evropulma sabWom 1978 
wels iTxova.24 angariSSi xazgasmuli iyo evropuli 
sabWos rogorc evropuli gaerTianebis farglebSi 
gadawyvetilebis miRebis procesis gaumjobesebis mTa­
vari kontributoris roli. igi agreTve ganixilavda im 
mizezebs, romlebic evropuli organoebis mier TavianTi 
kompetenciebis arasrulyofilad ganxorcielebas gana­
pirobebda. miuxedavad angariSSi arsebuli mniSvnelo­
vani mignebebisa, mas realuri zegavlena evropuli in­
tegraciis gajansaRebis procesze ar hqonia.

23	 https://www.cvce.eu/en/collections/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-
4c08-a58a-d4686a3e68ff/63f5fca7-54ec-4792-8723-1e626324f9e3.

24	 https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-
4c08-a58a-d4686a3e68ff/390f84e5-ac22-4909-8a30-081638d68f2d.
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12.3.	  Spinelisa da dugis angariSebi

evropuli organoebis instituciur reformirebasTan 
dakavSirebiT mniSvnelovan iniciativebs Seicavda gamo­
Cenili proevropeli, evropuli komisiis yofili wevri­
sa da evropuli parlamentis wevris altiero Spinelis 
mier momzadebuli angariSi.25 igi evropulma parlament­
ma moiwona da misi realizaciis xelSewyobisTvis Seqmna 
specialuri komiteti, romelsac daevala evropis kav­
Siris dafuZnebis Taobaze yovlismomcveli iniciative­
bis proeqtis saxiT Camoyalibeba. komitetis farglebSi 
koordinacia daevala Spinels. specialuri komitetis 
mier evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis proeqti 
evropulma parlamentma 1984 wels moiwona. proeqts 
aseve mxardaWeras ucxadebda safrangeTis prezidenti 
miteranic, romlis iniciativiT 1984 wlis ivnisis fon­
tenblos samitze saxelmwifo da mTavrobis meTaurebma 
miiRes droebiTi komitetis Seqmnis gadawyvetileba.

droebiTi komiteti Sedgeboda wevr saxelmwifoTa war­
momadgenlebisgan, mas xelmZRvanelobda jeims dugi. 
komitetis amocanas Spinelis koordinaciiT momzadebu­
li xelSekrulebis proeqtis Seswavla da mis realizaci­
asTan dakavSirebiT angariSis momzadeba warmoadgenda.

niSandoblivia, rom fontenblos samitze aseve Seiqmna 
e.w. adoninos komiteti, romelsac evropuli integraci­

25	 https://epthinktank.eu/2014/02/03/spinellis-legacy-the-feder-
al-path/.
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is farglebSi moqalaqeebis Tavisufali gadaadgilebis 
uflebasTan dakavSirebiT iniciativebis SemuSaveba da 
wevri saxelmwifoebisTvis wardgena daevala.26

dugis komitetis angariSi wevr saxelmwifoTa umravle­
sobiT miRebul iqna 1985 wlis martSi briuselis samit­
ze. angariSSi mocemuli iyo rekomendaciebi, romelic 
ukavSirdeboda Tanagadawyvetilebis meqanizmis daner­
gvas, romelic gazrdida evropuli parlamentis poli­
tikur Zalauflebas, evropuli sabWos gaerTianebis 
institutad aRiarebas da evropis kavSiris Sesaxeb xel­
Sekrulebis saboloo proeqtis momzadebas.27

12.4.	 lord kokfildis `TeTri qaRaldi~

Sida bazris sferoSi evropuli komisiis wevris lord 
kokfildis mier momzadebul iqna Sida bazris formire­
bis programa.28 misi iniciativa moiwona komisiis prezi­
dentma Jak delorma, romelic kidev ufro Sors wavida 
da programa gaavrcela industriis yvela sferoze, maT 
Soris qvanaxSirsa da foladze. kokfildis iniciati­
va iyo wevr saxelmwifoebs Soris jer kidev arsebuli 
savaWro barierebis etapobrivad Semcireba da misi ab­

26	 https://www.ombudsman.europa.eu/en/historical/en/4659.
27	 http://aei.pitt.edu/997/.
28	 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?ref-

erence=EPRS_BRI%282019%29631739.
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soluturad gauqmeba 1992 wlis bolosTvis.

kokfildis TeTri qaRaldi da dugis komitetis mier 
momzadebul angariSze gakeTebuli komisiis komen­
tarebi wevr saxelmwifoTa meTaurebs waredginaT 1985 
wlis ivnisis milanis samitze. saxelmwifo da mTavrobis 
meTaurebi miesalmnen am iniciativebs da sabWos misces 
maTi kidev ufro metad konkretizaciis instruqcia.

1985 wlis ivnisis samitis mniSvnelovani miRweva iyo wevr 
saxelmwifoTa umaRlesi rangis politikuri Tanamdebo­
bis pirebis SeTanxmeba evropis ekonomikuri gaerTianebis 
dafuZnebis Sesaxeb xelSekrulebis gadasinjvis mizniT 
saerTaSoriso mTavrobaTaSorisi konferenciis mowveva. 
aRsaniSnavia, rom am gadawyvetilebas ewinaaRmdegebod­
nen gaerTianebuli samefo, dania da saberZneTi. wevr 
saxelmwifoTa samTavrobo warmomadgenlebis konferen­
cia gaimarTa briuselsa da luqsemburgSi 1985 wlis Se­
modgomaze, romelTa Sedegi iyo erTiani evropuli aq­
tis miReba.

13. 	 erTiani evropuli aqti

erTian evropul aqts xeli moewera 1986 wlis 28 Teber­
vals da ZalaSi Sevida 1987 wlis 1 ivliss.29 erTianma ev­
ropulma aqtma mniSvnelovani roli iTamaSa evropuli 

29	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGIS-
SUM%3Axy0027.
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integraciis farglebSi politikuri TanamSromlobis 
formatis formirebis procesSi.

erTiani evropuli aqtiT: 

—— gaZlierda Sida bazris koncefcia, romlis formi­
rebac dasrulda 1992 wlis dekemberSi. am miznis 
misaRwevad daaxloebiT 300 RonisZieba iqna gan­
xorcielebuli;

—— evropuli parlamentis roli sakanonmdeblo pro­
cesSi gaizarda daaxloebiT 10 sferoSi, for­
malizda Tanagadawyvetilebis meqanizmi (romel­
sac amJamad ewodeba ordinaruli sakanonmdeblo 
procedura), dainerga Tanxmobis procedura, 
romliTac evropul parlaments mieniWa evropul 
gaerTianebebSi axali wevrebis miRebaze, mesame 
saxelmwifoebTan asocirebis Sesaxeb SeTanxmebis 
dadebaze Tanxmobis gacemis Zalaufleba;

—— dafuZnda erTi mxriv, evropis sabWo da ganisazRvra 
misi struqtura, meore mxriv, pirveli instanciis 
sasamarTlo, romlis Seqmnis mizans marTlmsaju­
lebis evropuli sasamarTlos gantvirTva war­
moadgenda;

—— gafarTovda evropuli integraciis komptenciebi 
sxvadasxva sferoSi, maT Soris, garemos dacvis, re­
gionaluri politikis, momxmarebelTa uflebebis 
dacvis sferoSi da sxva.

erTianma evropulma aqtma ganaxorciela evropuli 
politikuri TanamSromlobis meqanizmis formalizeba. 
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niSandoblivia, rom am sferoze marTlmsajulebis ev­
ropuli sasamarTlos iurisdiqcia ar vrceldeboda. 

evropuli politikuri TanamSromlobis meqanizmi war­
moadgenda formats, forums, sivrces, sadac wevri 
saxelmwifoebi TanamSromlobdnen politikur sakiTxeb­
ze (mag.: evropuli sagareo politika). am sferoSi evro­
pul gaerTianebebs kompetenciebi ar gaaCndaT. erTiani 
evropuli aqtiT politikuri TanamSromlobis meqanizmi 
gaumjobesda, radgan:

—— sabWosa da evropuli politikuri TanamSromlobis 
meqanizmis farglebSi sagareo saqmeTa ministrebis 
Sexvedrebi calke aRar imarTeboda;

—— briuselSi Seiqmna evropuli politikuri TanamS­
romlobis meqanizmis samdivno;

—— Camoyalibda meqanizmi, romelic iTvaliswinebda 
sul mcire 3 saxelmwifos moTxovnidan 48 saaTis 
ganmavlobaSi politikuri komitetis an wevr saxel­
mwifoTa sagareo saqmeTa ministrebis sagangebo 
Sexvedrebis gamarTvas;

—— evropul komisiasa da sabWos daekisraT gaerTi­
anebis Sida politikisa da evropuli politikuri 
TanamSromlobis meqanizmis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebebis, gansazRvruli mimarTulebebis 
Tavsebadobis, Tanmimdevrulobis uzrunvelyofis 
valdebuleba.

miuxedavad imisa, rom evropuli politikuri TanamSrom­
lobis meqanizmis CamoyalibebiT wevr saxelmwifoebs 
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saerTo poziciebis gamoxatvis saSualeba hqondaT, maT 
es SesaZlebloba efeqtianad ver gamoiyenes saerTaSo­
riso krizisebze reagirebis mizniT. am meqanizmis far­
glebSi TanamSromloba arasdros yofila iseTive efeq­
tiani rogorc sxva sferoebSi.

erTiani evropuli aqtiT ganxorcielda gaerTianebis 
socialuri politikis reformulireba. evropuli eko­
nomikuri gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekrule­
baSi damatebul iqna ekonomikur da socialur erTiano­
basTan dakavSirebuli normebi, romlebmac evropul 
komisias misces integraciis doneze socialuri dialo­
gis warmoebis SesaZlebloba. garda amisa, evropuli aq­
tiT safuZveli Caeyara janmrTelobis dacvisa da 
samuSao garemoSi usafrTxoebis sakiTxebze direqtivis 
miRebis samarTlebriv winapirobas. mniSvnelovania 
iTqvas, rom erTian evropul aqts wvlili miuZRvis 
muSaxelis ZiriTad socialur uflebaTa qartiis miReba­
Si, romelsac gaerTianebuli samefos garda yvela sxva 
wevri saxelmwifo eTanxmeboda.

erTiani evropuli aqtis miReba fundamenturad mniS­
vnelovani iyo evropuli integraciisTvis rogorc praq­
tikuli, aseve fsiqologiuri TvalsazrisiT. misi meSve­
obiT integraciis doneze TanamSromloba sxvadasxva 
mimarTulebiT gaRrmavda, ramac Tavis mxriv ganapiroba 
maastrixtis xelSekrulebis xelmowera.
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14. 	 maastrixtis xelSekruleba da evropis kavSiri

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebas (maastrixtis 
xelSekrulebas) xeli moewera 1992 wlis 7 Tebervals da 
ZalaSi Sevida 1993 wels.30 maastrixtis xelSekrulebas 
rTuli kompozicia aqvs. igi Sedgeba 7 Tavisgan, 17 pro­
tokolisa da 33 deklaraciisgan. deklaraciebis mizani 
xelSekrulebis normebis interpretaciaa.

evropuli integraciis fagrlebSi maastrixtis xel­
SekrulebiT dafuZnebuli sistema cnobilia e.w. berZnu­
li taZris saxelwodebiT. Sedegad evropuli integracia 
sistemuri TvalsazrisiT Semdegnairad gamoiyureboda:

—— taZris saxuravi _ evropis kavSiri;

—— pirveli sveti _ evropuli gaerTianebebi (moq­
medebda TanamSromlobis gaerTianebis meTodi);

—— meore sveti _ saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikis sfero (gamoiyeneboda mTavrobaTaSori­
si TanamSromlobis meTodi);

—— mesame sveti _ marTlmsajuleba da Sida saqmeebi 
(moqmedebda TanamSromlobis mTavrobaTaSorisi 
meTodi).

taZris saxuravi _ moicavda saerTo debulebebs, romel­
Sic mocemuli iyo evropis kavSiris miznebi. evropis kav­
Siris Sesaxeb xelSekruleba miznad isxavda evropel 

30	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGIS-
SUM%3Axy0026.
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xalxebs Soris mWidro kavSiris Camoyalibebas. igi am 
kompleqsuri, ambiciuri miznis misaRwevad Semdeg amo­
canebs adgenda:

—— moqalaqeTa sruli dasaqmebis xelSewyoba, konku­
rentunariani socialuri sabazro ekonomikis Se­
qmna, garemos dacva da mdgradi ganviTareba, wevr 
saxelmwifoebs Soris ekonomikuri, socialuri da 
teritoriuli erTianobis Seqmna;

—— ekonomikuri da monetaruli kavSiris dafuZneba;

—— saerTaSoriso masStabiT evropis kavSiris idento­
bis xelSewyoba, romelic ganxorcieldeba saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis meSveobiT, 
romlis farglebSic Camoyalibdeba Tavdacvis 
saerTo politika;

—— marTlmsajulebisa da Sida saqmeebis sferoebSi 
mWidro TanamSromlobis ganviTareba;

—— evropuli institutebis efeqtianobis gaumjobese­
ba, maT Soris evropuli parlamentis sakanonmdeb­
lo kompetenciebis gazrda;

—— evropis kavSiris kompetenciebis gafarToeba, ar­
sebuli kompetenciebis ganmtkiceba;

—— evropis kavSiris mier adamianis uflebebis dacva;

—— subsidiurobis principis danergva.

pirveli sveti (e.w. gaerTianebis sveti) _ vrceldeboda 
yvela im sferoze, romelsac evropuli gaerTianebebis 
damfuZnebeli xelSekrulebebi iTvaliswinebda. garda 
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amisa, maastrixtis xelSekrulebam xsenebul xelSekrule­
baSi fundamenturi cvlilebebi ganaxorciela.

maastrixtis xelSekrulebiT evropul ekonomikur gaer­
Tianebas saxelwodeba Seecvala da ewoda evropuli gaer­
Tianeba. saxelwodebis cvlilebas ar hqonda simboluri 
datvirTva. igi xazs usvamda im garemoebas, rom evro­
puli integracia ar iyo mxolod wevr saxelmwifoTa 
ekonomikuri xasiaTis erToba. evropuli gaerTianebis 
dafuZnebis Sesaxeb xelSekrulebaSi ganxorcielebuli 
cvlilebebidan aRsaniSnavia:

—— subsidiurobis principis aRiareba, romlis mizani 
iyo gaerTianebis monawileobis SezRudva erovnu­
li interesebis sferoebSi;

—— evropis moqalaqeobis institutis SemoReba, ro­
melic wevr saxelmwifoTa moqalaqeebisTvis inte­
graciis doneze qmnida uflebebsa da Tavisufle­
bebs;

—— calkeul sferoebSi, magaliTad, jandacvis, ganaT­
lebis, treningebis, industriuli politikis, kv­
levis, momxmarebelTa dacvis, kulturis sferoeb­
Si, telekomunikaciebisa da energetikis qselebSi, 
gaerTianebis amocanebis redefinireba;

—— evropuli gaerTianebis kompetenciebis gafarToe­
ba garemos dacvis sferoSi da Raribi qveynebisTvis 
daxmarebis gacemis mimarTulebiT;

—— evropuli parlamentis winaSe evropuli komisiis 
angariSvaldebulebis xarisxis gazrda, evropuli 
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parlamentis rolis gaaqtiureba gadawyvetile­
bebis miRebis procesSi;

—— evropuli ekonomikuri da monetaruli kavSiris 
dafuZneba, romlis farglebSi ganxorcieldeba 
wevr saxelmwifoTa ekonomikuri sistemebis daax­
loeba magaliTad inflaciis, sesxebis saprocento 
ganakveTebis mimarTulebiT;

—— marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos Za­
lauflebis gafarToeba im wevr saxelmwifoebTan 
mimarTebaSi, romlebic uars acxadebdnen misi gada­
wyvetilebebis Sesrulebaze.

meore sveti _ moicavda saerTo sagareo da usafrTxoe­
bis politikis sferos. igi warmoadgenda saerTaSoriso 
asparezze wevri saxelmwifoebis erT subieqtad warmod­
genis instruments. am sferos erT-erTi elementi iyo 
saerTo Tavdacvis politikis formirebis procesi, rom­
lis saboloo etapi iqneboda evropis kavSiris saerTo 
Tavdacvis sistemis Camoyalibeba. saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikis sferoSi gamoiyeneboda e.w. 
`mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis meTodi~, romelic 
gadawyvetilebebis misaRebad iTvaliswinebda specialur 
wesebsa da procedurebs. am sferoSi dauSvebeli iyo 
kavSiris sakanonmdeblo aqtis miReba. amasTanave, saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi garkveu­
li gamonaklisebis garda, evropis kavSiris marTlmsa­
julebis sasamarTlos kompetencia ar gaaCnda. aRniSnul 
sferoSi gadawyvetilebebi da e.w. `poziciebi~ kavSiris 
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sabWos mier evropuli sabWos gaidlainebis gaTvalis­
winebiT miiReboda.

mesame sveti _ moicavda iusticiisa da Sida saqmeebis 
sferos, romlis farglebSic gamoiyeneboda mTavroba­
TaSorisi TanamSromlobis meTodi, romelic, erTi mxriv, 
zRudavda evropuli organoebis monawileobas, meore 
mxriv, iTvaliswinebda iseTi samarTlebrivi aqtebis 
(deklaraciebisa da saerTo poziciebis) miRebas, rom­
lebsac ar gaaCnda supranacionaluri buneba. am sfero­
Si TanamSromloba gulisxmobda kavSiris wevr saxelmwi­
foebs Soris kooperacias Semdegi mimarTulebiT:

—— TavSesafris politika;

—— wevr saxelmwifoTa sazRvrebis kveTis wesebi da 
misi kontroli;

—— imigraciis politika; aralegaluri imigraciis wi­
naaRmdeg brZola da sxva;

—— narkotikebze damokidebulebis winaaRmdeg brZo­
la;

—— saerTaSoriso doneze TaRliTobis winaaRmdeg 
brZola;

—— iusticiuri TanamSromloba samoqalaqo samarTlis 
saqmeebze;

—— iusticiuri TanamSromloba sisxlis samarTlis 
saqmeebze;

—— TanamSromloba sazRvris dacvis sferoSi;
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—— policiuri TanamSromloba terorizmis, narko­
tikebis kontrabandis da sxva saerTaSoriso xasi­
aTis danaSaulebis winaaRmdeg brZolis sferoSi.

maastrixtis xelSekrulebam evropuli integracia 
Tvisebrivad Secvala da daafuZna TanamSromlobis sam 
mimarTulebas, romlebsac Seuqmna kooperaciis saerTo 
politikuri instrumenti. maastrixtis xelSekruleba 
aris pirveli realuri warmatebuli samarTlebrivi 
meqanizmi, romelmac evropul integracias mkveTrad 
politikuri Sinaarsi SesZina.

15. 	 amsterdamis xelSekruleba

amsterdamis xelSekrulebas xeli moewera 1997 wlis 2 
oqtombers da ZalaSi Sevida 1999 wlis 1 maiss.31 xel­
Sekrulebas Tan erTvoda 13 protokoli, amsterdamis 
1997 wlis samitze miRebuli 51 deklaracia da kavSiris 
wevr saxelmwifoTa 8 calmxrivi deklaracia. 

amsterdamis xelSekrulebiT:

—— evropis kavSirisa da evropuli gaerTianebis miz­
nebisa da amocanebis gafarToeba ganxorcielda.

—— kidev ufro ganviTarda kavSiris moqalaqeobis 
koncefcia, evropul gaerTianebas sakanonmdeblo 
procesSi daekisra qalisa da mamakacis Tanaswo­

31	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex-
%3A11997D%2FTXT.
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robisa da garemos dacvis principebis uzrunvel­
yofis valdebuleba da sxva;

—— ganisazRvra ekonomikuri da monetaruli kavSiris 
dafuZnebis grafiki;

—— Camoyalibda kavSiris farglebSi wevr saxelmwifo­
saTvis uflebis SeCerebis meqanizmi, im SemTxvevaSi 
Tu is mudmivad da seriozulad arRvevs adamianis 
uflebebs;

—— SemoRebul iqna erovnuli saparlamento zedamxed­
velobis meqanizmi, romlis Tanaxmad, evropuli 
komisia sakanonmdeblo aqtis proeqts evropuli 
parlamentisa da kavSiris sabWos garda, ugzavnis 
wevri saxelmwifoebis parlamentebs. erovnul par­
lamentebs mieniWaT uflebamosileba warmoadginon 
TavianTi mosazrebebi sakanonmdeblo aqtis pro­
eqtis Taobaze. erovnuli umaRlesi warmomadgen­
lobiTi organoebi TavianT pozicias afiqsireben 
imasTan dakavSirebiT, Tu ramdenad Seesabameba 
sakanonmdeblo aqtis proeqtis Sinaarsi subsi­
diurobis principis moTxovnebs. subsidiurobis 
principis mixedviT, evropis kavSiri im sferoebSi, 
romlebSic eqskluziuri kompetencia ar gaaCnia, 
moqmedebebs ganaxorcielebs mxolod maSin, Tuki 
kavSiris doneze ganxorcielebuli RonisZiebebi 
iqneba ufro efeqtiani, vidre erovnuli. Sesabami­
sad, erovnuli parlamentebi am principis far­
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glebSi zedamxedvelobas uweven kavSiris organo­
ebis moqmedebebs.

—— evropul parlaments sakanonmdeblo procesSi 
mieniWa damatebiTi kompetenciebi, kerZod, gaizar­
da sferoebi, romlebSic gamoyenebuli iqneboda 
Tanagadawyvetilebis meqanizmi;

—— dainerga e.w. `gaZlierebuli TanamSromlobis 
principi~, romelic kavSiris wevr saxelmwifoebs 
aZlevda SesaZleblobas sxvadasxva sferoSi Tanam­
Sromloba gaeRrmavebinaT im SemTxvevaSi Tu yvela 
saxelmwifo ar iyo Tanaxma. aRniSnuli principi 
momdevno xelSekrulebiT kidev ufro daixvewa;

—— erTi mxriv, evropuli gaerTianebis dafuZnebis 
Sesaxeb xelSekrulebaSi inkorporirebul iqna ev­
ropuli socialuri qartia, meore mxriv,  evropis 
kavSiris Sesaxeb xelSekrulebaSi integrirebul 
iqna e.w. `Sengenis samarTali~;

—— cvlilebebi Seexo saerTo sagareo da usafrTxoe­
bis politikis sferos da sxva.

16. 	 nicis xelSekruleba

nicis xelSekrulebas xeli moewera 2001 wlis 26 Teber­
vals, igi ZalaSi Sevida 2003 wlis 1 Tebervals.32 am xel­

32	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
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Sekrulebis Taobaze molaparakebebi mTavrobaTaSorisi 
saerTaSoriso konferenciis farglebSi dabali tempiT 
mimdinareobda. saxelmwifoTa warmomadgenlebi ver 
Tanxmdebodnen reformebze, romlebic saWiro iyo ev­
ropuli integraciis ganviTarebisTvis. amgvari re­
formebis saWiroeba momdinareobda kavSiris saxelmwi­
foTa raodenobis mosalodneli gazrdiT, kerZod, kav­
SirSi 2004 wlisaTvis igegmeboda saxelmwifoTa axali 
jgufis gawevrianeba. sabolood saxelmwifoebis SeTan­
xmeba Sedga. xelSekruleba Sedgeba 13 muxlisa da 4 pro­
tokolisgan. 

nicis xelSekrulebam gaamartiva evropis kavSiris insti­
tucionaluri sistema, gadawyvetilebebis miRebis wesebi 
da procedurebi, Secvala kavSiris sabWoSi wevr saxel­
mwifoTa xmebis gadanawilebis principi da sxva.

nicis xelSekrulebis mimarT evropul parlaments gan­
sakuTrebiT negatiuri damokidebuleba gaaCnda. parla­
menti Tvlida, rom igi ar iyo ambiciuri dokumenti da 
emsaxureboda wevr saxelmwifoTa erovnuli interesebis 
miRwevas. Tumca, mTavrobaTaSorisi saerTaSoriso kon­
ferenciis farglebSi nicis xelSekrulebaze msjelobis 
procesSi gamovlinda is sakiTxebi, romlebic msjelobas 
aucileblad saWiroebda. maTgan aRsaniSnavia: evropis 
kavSiris ZiriTad uflebaTa qartiis samarTlebrivi sta­
tusis cvlileba, evropuli gaerTianebebisa da evropis 
kavSiris struqturis reorganizacia, optimizacia, ev­

%3A12001C%2FTXT.
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ropis kavSirisa da misi wevri saxelmwifoebis kompeten­
ciebis delimitacia da sxva. am sakiTxebis ganxilva da 
gadawyveta 2004 wlis mTavrobaTaSorisi saerTaSoriso 
konferenciis farglebSi moxerxda.

 

17.   evropis Seumdgari konstitucia

evropis konstituciis Seqmnis Sesaxeb gadawyvetileba 
laekenis 2001 wlis samitze iqna miRebuli. konstituci­
is proeqtis momzadeba daevala konvents, romlis Tav­
mjdomared dainiSna safrangeTis yofili prezidenti 
valeri giskard esteingi. konventi Sedgeboda 105 wev­
risgan. masSi warmodgenilni iyvnen kavSiris wevr da kan­
didat saxelmwifoTa mTavrobis, parlamentis, evropuli 
komisiis, evropuli parlamentis warmomadgenlebi. kon­
stituciis SemuSavebis procesSi damkvirveblis statusi 
mieniWa ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli 
komitetis, regionebis komitetis, evropuli socialuri 
partniorebis 13 warmomadgenelsa da evropis kavSiris 
ombudsmens. 

evropis konstituciis proeqti wevr da kandidat sa­
xelmwifoTa mier mowonebul iqna briuselis 2004 wlis 
ivlisis samitze. mas xeli moewera 2004 wlis 20 oqtom­
bers.33 evropis konstitucia Sedgeboda 448 muxlisgan, 

33	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:52003XX0718(01)&rid=1.
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36 protokolisgan, 2 danarTisa da xelSekrulebis 
monawile saxelmwifoTa 50 deklaraciisgan.

evropis konstituciiT xorcieldeboda evropis kav­
Siris misi winamorbedi organizaciebis samarTalmem­
kvidred gamocxadeba, evropis kavSirisTvis samarTal­
subieqtobis miniWeba, ZiriTad uflebaTa qartiiT 
aRiarebuli ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis 
kavSiris pirveladi samarTliT aRiareba, wevri saxelmwi­
foebis kanonmdeblobasTan mimarTebaSi evropuli kon­
stituciisa da kavSiris institutebis mier TavianTi 
kompetenciebis ganxorcielebis procesSi miRebuli 
samarTlebrivi aqtebis primatis aRiareba, evropis kav­
Siris sagareo saqmeTa ministris Tanamdebobis SemoReba, 
regulaciis evropul kanonad, direqtivis CarCo-kanon­
ad gardaqmna da sxva. 

konstituciis ZalaSi SesvlisaTvis aucilebeli iyo yve­
la wevri saxelmwifos mier misi ratifikacia TavianTi 
konstituciuri moTxovnebis Sesabamisad. kavSiris wevr 
saxelmwifoebSi saerTaSoriso SeTanxmebis ratifikacia 
xorcieldeba an parlamentis mier, an referendumze. wev­
ri saxelmwifo Tavad gansazRvravs ratifikaciis for­
mas. evropis konstituciis mixedviT, igi ZalaSi Sedio­
da 2006 wlis 1 noembers, Tumca, igi am vadaSi ver 
amoqmedda, radgan safrangeTsa (2005 wlis 29 maiss) da 
niderlandebSi (2005 wlis 1 ivniss) Catarebul referen­
dumze xalxma mis ratifikacias mxari ar dauWira. sabo­
lood evropis konstituciis ratifikacia mxolod 18 
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wevrma saxelmwifom ganaxorciela, rac misi ZalaSi Se­
sasvlelad ar iyo sakmarisi.

evropuli sabWos 2007 wlis ivnisis samitze wevr saxel­
mwifoTa liderebma gadawyvites, rom evropis kons­
tituciis idea daeviwyebinaT da ganexorcielebinaT 
imgvari reforma, romelic kavSiris efeqtianad fun­
qcionirebas uzrunvelyofda. am mizniT maT moiwvies 
mTavrobaTaSorisi saerTaSoriso konferencia, romel­
sac daevala e.w. reformatoruli xelSekrulebis pro­
eqtis momzadeba.

mniSvnelovania iTqvas, rom evropis konstitucia saku­
Tari arsiTa da bunebiT warmoadgenda saerTaSoriso 
SeTanxmebas, Tumca masSi gacxadebuli TanamSromlobis 
miznebi da farglebi, gamoyenebuli terminebi wevr 
saxelmwifoTa moqalaqeebSi iwvevda saxelmwifo suve­
renitetis dakargvis SiSs, rac TavisTavad gaxda misi 
uaryofis ZiriTadi mizezi. 

18. 	 lisabonis xelSekruleba

evropis konstituciis uaryofis Semdeg, rogorc zemoT 
iTqva, evropulma sabWom miiRo imgvari xelSekrulebis 
proeqtis momzadebis Sesaxeb gadawyvetileba, romelic 
evropuli integraciis reformirebas fundamenturad 
ganaxorcielebda. evropuli sabWos farglebSi wevr 
saxelmwifoTa umaRlesi rangis Tanamdebobis pirebi Se­
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Tanxmebuli iyvnen am xelSekrulebis ZiriTad politi­
kur mimarTulebebze, Sesabamisad, evropulma sabWos 
mTavrobaTaSoris saerTaSoriso konferencias konkre­
tuli iniciativebi, sakiTxebi pirdapir ganusazRvra da 
maTi xelSekrulebis proeqtSi asaxva daavala.

2007 wlis 13 dekembers kavSiris wevrma saxelmwifoebma 
q. lisabonSi (portugalia) xeli moaweres `evropis kav­
Siris Sesaxeb xelSekrulebasa da evropuli gaerTianebis 
dafuZnebis Sesaxeb xelSekrulebaSi cvlilebis Setanis 
Sesaxeb~ xelSekrulebas.34 igi cnobilia e.w. ̀ reformis~ 
xelSekrulebisa da `lisabonis~ xelSekrulebis saxel­
wodebiT. misi ZalaSi SesvlisTvis aseve aucilebeli iyo 
yvela wevri saxelmwifos mier xelSekrulebis ratifi­
kacia. wevri saxelmwifoebi SeTanxmdnen, rom lisabonis 
xelSekrulebis ratifikaciis procesi dasruldeboda 
2009 wlis 1 ianvramde da am droidan igi amoqmeddeboda.

lisabonis xelSekrulebis ratifikaciis procesi evro­
pis konstituciis msgavsad, rTulad warimarTa. 2008 
wlis 12 ivliss irlandiis moqalaqeebma referendumze 
mxari ar dauWires lisabonis xelSekrulebis ratifi­
kacias, irlandiam misi ratifikacia me-2 referendumze 
2009 wlis oqtomberSi ganaxorciela, mas Semdeg, roca 
irlandiis mTavrobam evropuli sabWos farglebSi miiRo 
sxvadasxva garantia.

34	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex% 
3A12007L%2FTXT.
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germaniaSi ganxorcielda lisabonis xelSekrulebis 
konstituciurobis Sefaseba. germaniis federalurma 
sakonstitucio sasamarTlom xelSekruleba ZiriTad 
kanonTan Tavsebadad miiCnia. misi TqmiT, miuxedavad imi­
sa, rom lisabonis xelSekrulebiT fundamenturad icv­
leba evropuli integracia rogorc arsobrivi, aseve 
struqturuli TvalsazrisiT, igi ar iTvaliswinebs ev­
ropis kavSiris federalur saxelmwifod Camoyalibebas, 
evropis kavSiris moqalaqeobiT germaniis moqalaqeobis 
Canacvlebas, saerTo evropuli SeiaraRebuli Zalebis 
Seqmnas. sasamarTlos SefasebiT, lisabonis xelSek­
rulebiT uzrunvelyofilia germaniis parlamentis aq­
tiuri monawileoba evropuli organoebis saqmianobaze 
kontrolis, zedamxedvelobis ganxorcielebis Tvalsaz­
risiT. niSandoblivia, rom germaniis federalurma sa­
konstitucio sasamarTlom am gadawyvetilebaSic aRiara 
evropis kavSiris samarTlis primati germanul samar­
TalTan mimarTebiT, Tumca, misi azriT, evropis kavSiris 
samarTlis uzenaesoba erovnul samarTalze gamomdi­
nareobs germanuli midgomidan, romelic pirobiTia da 
eqvemdebareba gadaxedvas germaniis ZiriTad kanonTan 
mimarTebaSi.

CexeTis prezidentma Tavdapirvelad uari ganacxada 
lisabonis xelSekrulebis xelmoweraze, miuxedavad imi­
sa, rom igi CexeTis parlamentma moiwona, xolo CexeTis 
sakonstitucio sasamarTlom konstituciasTan Sesabam­
isad miiCnia. CexeTis prezidentma xelSekrulebas xeli 
moawera mas Semdeg, rodesac miiRo garantiebi, rom ar 

89

90



48

giorgi mirianaSvili

ganxorcieldeboda meore msoflio omis Semdgom Cexo­
slovakiidan gadasaxlebuli germanelebisTvis CamorT­
meuli sakuTrebis dabrunebis sakiTxis ganxilva.

saboloo jamSi, lisabonis xelSekruleba 2009 wlis 1 
ianvris nacvlad ZalaSi Sevida 2009 wlis 1 dekembers.

lisabonis xelSekrulebiT:

—— gauqmda e.w. berZnuli taZris struqtura da evro­
pis kavSiri gamocxadda evropuli gaerTianebebisa 
(garda atomuri eneregiis evropuli gaerTianebisa) 
da evropis kavSiris samarTalmemkvidred;35 

—— evropis kavSirs mieniWa samarTalsubieqtoba, ga­
farTovda da dazustda misi kompetenciebi;

—— gaizarda evropuli parlamentis sakanonmdeblo, 
sabiujeto, sazedamxedvelo Zalaufleba, ordi­
naruli sakanonmdeblo procedura damatebiT 44 
sferoze gavrcelda (saerTo jamSi, daaxloebiT 83 
sferos moicavs);

—— evropis kavSiris sabWoSi dainerga gadawyvetilebis 
miRebis axali meqanizmi, romelic amoqmedda gar­
damavali periodis Semdeg;

—— Camoyalibda sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomad­
genlisa da evropuli sabWos prezidentis Tanam­
debobebi;

35	 vrclad ix.: gabriCiZe, g. (2012) evropuli kavSiris samar­
Tali, gv. 22-24.
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—— evropuli gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xel­
Sekrulebis saxelwodeba Seicvala evropis kav­
Siris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebiT;

—— evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartias mieni­
Wa savaldebulo Zalis mqone aqtis statusi da 
ayvanil iqna pirveladi samarTlis rangSi;

—— evropis kavSirs mieniWa adamianis ZiriTad ufleba­
Ta dacvis evropul konvenciaze mierTebis ufleba;

—— evropis kavSiris mier gadawyvetilebebis miRebis 
procesSi savaldebulo gaxda socialuri sakiTxe­
bis mxedvelobaSi miReba;

—— evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo 
ufro xelmisawvdomi gaxda fizikuri da iuridi­
uli pirebisTvis;

—— SemoRebul iqna moqalaqeTa iniciativis ufleba. 
kavSiris sul mcire 4 wevri saxelmwifos aranakleb 
erT milion moqalaqes ufleba aqvs evropul komi­
sias sakanonmdeblo iniciativis ganxorcielebisken 
mouwodos im sakiTxTan mimarTebaSi, romelic mo­
qalaqeebis azriT, kavSiris ZiriTadi xelSekrule­
bebis miznebis implementaciisTvis aucilebelia;

—— ganisazRvra wevri saxelmwifos mier evropis kav­
Siridan gasvlis procedurebi da a.S.

dReis mdgomareobiT, arsebobs evropis kavSiri, rome­
lic evropuli gaerTianebebis (garda atomuri energiis 
evropuli gaerTianebisa) samarTalmemkvidrea. kavSiris 
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doneze gadawyvetilebebi ordinaruli sakanonmdeb­
lo proceduris (evropis kavSiris meTodi) farglebSi 
miiReba (aRsaniSnavia, rom specialuri sakanonmdeblo 
procedura zogierT SemTxvevebSi gamoiyeneba), Tumca, 
mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis meTodi moqmedebs 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikisa da sisx­
lis samarTlis saqmeebze sasamarTloebs Soris Tanam­
Sromlobis sferoebSi.

19. 	 gaerTianebuli samefos evropis kavSiridan gasvla

2016 wels gaerTianebul samefoSi Catarebul referen­
dumSi 51.9%-ma mxari evropis kavSiridan gaerTianebuli 
samefos gasvlas dauWira. aRsaniSnavia, rom 1975 wels 
gaerTianebul samefoSi Catarebul referendumSi bri­
tanelebma (67%) evropuli gaerTianebebidan gasvlas 
mxari ar dauWires.

referendumis Sedegebidan gamomdinare, gaerTianebul 
samefosa da evropis kavSirs Soris rTuli da xangrZli­
vi molaparakebebi mimdinareobda. molaparakebis cen­
tralur sakiTxs, romelzec SeTanxmeba mxareebs uWir­
daT, warmoadgenda gaerTianebuli samefos kavSiridan 
gasvlis Semdeg mxareTaSorisi urTierTobebis mowesri­
gebis sakiTxi. dReis mdgomareobiT gaerTianebuli 
samefo aRar aris kavSiris wevri saxelmwifo.
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20. 	 evropuli integraciis Teoriebi

evropuli integraciis Teoriebi miuTiTeben im gare­
moebebze, romlebic integraciis dafuZnebidan dRemde 
evropis kavSiris farglebSi TanamSromlobis ganviTa­
rebas, Sedegebs an samomavlo perspeqtivebs ganapiro­
beben. Teoriebs gaaCniaT politikuri, ekonomikuri da 
samarTlebrivi konteqsti. integraciis Teoriebidan 
aRsaniSnavia funqcionalizmis, neo-funqcionalizmis, 
institucionalizmis, mravaldoniani mmarTvelobis, 
mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis da samarTlis meS­
veobiT integraciis Teoriebi.

funqcionalizmis Teoria mitranis mier Camoyalibebu­
li koncefciaa. funqcionalistebs miaCniaT, rom saxel­
mwifo rogorc socialuri organizaciis forma, moZve­
lebulia da globaluri problemebis gadasaWrelad 
aucilebelia saxelmwifoTa koleqtiuri mmarTveloba 
e.w. msoflio mmarTvelobis saxiT, sadac TiToeul sa­
xelmwifos eqneba ̀ materialuri damoukidebloba~. neo­
funqcionalizmis Teoria fokusirebulia regionul 
integraciaze. neo-funqcionalistebis mixedviT, saxel­
mwifoTa TanamSromloba daiwyo SezRudul funqcio­
nalur an ekonomikur sferoebSi, Tumca, erT konkret­
ul ekonomikur sferoSi TanamSromloba bunebrivad, 
etapobrivad gavrcelda sxva ekonomikur sferoebze da 
ufro metic, maT miRmac.

institucionalizmis Teoria efuZneba varauds, rom ev­
ropuli integraciis politika evropuli institutebis 
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saqmea. igi ar aris erTi konkretuli Teoria, aramed Sed­
geba sxvadasxva koncefciisgan, romlebic evropis kavSi­
ris institutebis rols sxvadasxva gadmosaxedidan xe­
daven. institucionalizmis Teoria sam xedvas moicavs: 
istoriul institucionalizms, racionaluri arCevanis 
institucionalizms da sociologiur institucional­
izms.

mravaldoniani mmarTvelobis Teoriis mixedviT, evro­
puli integracia, misi miznebis realizaciis procesi 
imdenad kompleqsuria, rom misi axsna rTulia inte­
graciis statikuri TeoriebiT. am Teoriis mxardamWe­
rebis azriT, Zalauflebam da suverenitetma erovnuli 
xelisuflebidan gadainacvla ara mxolod supranacio­
nalur - evropis kavSiris doneze, aramed aseve regio­
nuli da adgilobrivi xelisuflebis doneebze. Sesaba­
misad, evropuli integraciis ganviTarebis procesSi 
mniSvnelovan rols asruleben rogorc supranaciona­
luri organoebi, agreTve centraluri, regionuli da 
adgilobrivi xelisufleba.

mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis Teoria aRiarebs 
wevri saxelmwifos gansakuTrebul rols integraciis 
procesSi. mis Tanaxmad, saxelmwifos koncefcia ar aris 
moZvelebuli evropuli integraciisTvis. am Teoriis 
mimdevarTa SefasebiT, wevri saxelmwifoebi arian inte­
graciis ZiriTadi aqtorebi, romlebic TavianTi su­
verenuli Zalauflebis kavSirisTvis gadacemiT ki ar 
dasustdnen, piriqiT, gaZlierdnen.

samarTlis meSveobiT integraciis Teoria aviTarebs mo­
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sazrebas, rom evropuli integraciis farglebSi Tanam­
Sromlobis gaRrmaveba aris zogadad evropis kavSiris 
samarTlis ganviTarebis Sedegi, ufro konkretulad 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos aqtivizmis 
safuZvelze evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrule­
bebis konstitucionalizaciis produqti.

Tematuri SekiTxvebi:

—— ras gulisxmobda marSalis gegma?

—— ras gulisxmobda Sumanis gegma?

—— imsjeleT maastrixtis xelSekrulebaze.

—— ganixileT lisabonis xelSekruleba.

—— ganixileT evropuli integraciis Teoriebi.
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Tavi  II. 

evropis kavSiris Rirebulebebi da miznebi

evropis kavSiri garda wevri saxelmwifoebis politi­
kuri da ekonomikuri kavSirisa, maTi RirebulebiTi 
erTobaa. evropis kavSiris Rirebulebebs aqvs saxelmZ­
Rvanelo efeqti evropuli integraciisa da misi wevri 
saxelmwifoebis samarTlebrivi, ekonomikuri da soci­
aluri sistemebis, politikuri reJimebis ganviTa­
rebaze.

Rirebulebebze dafuZnebul erTobas gaaCnia miznebi, 
romelTa miRweva wevr saxelmwifoTa erebis erToblivi 
amocanaa. evropis kavSiris ZiriTadi mizania evropel 
xalxTa Soris ufro mWidro kavSiris Seqmna, sadac gada­
wyvetilebebi Riad, moqalaqeTa interesebis gaTvalis­
winebis safuZvelze miiReba. Tavis mxriv, evropuli in­
tegraciis arseboba am fundamenturi miznis jerjerobiT 
yvelaze ufro qmediTi meqanizmia. igi ar aris mxolod 
instituciuri platforma, sadac politikuri, ekono­
mikuri, socialuri sakiTxebi ganixileba, aramed evro­
paSi mSvidobisa da stabilurobis ualternativo garan­
tiaa.

1. 	 evropis kavSiris Rirebulebebi

evropis kavSiris Rirebulebebs gansazRvravs evropis 
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kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-2 muxli - `evropis 
kavSiri efuZneba Rirebulebebs, rogoricaa adamianis 
Rirsebis pativiscema, Tavisufleba, demokratia, Tanas­
woroba, samarTlis uzenaesoba da adamianis uflebebis, 
maT Soris, umciresobaTa uflebebis pativiscema. kav­
Siris Rirebulebebi saerToa wevr saxelmwifoTa sazo­
gadoebaSi, sadac uzrunvelyofilia pluralizmi, 
diskriminaciis akrZalva, tolerantoba, samarTlianoba, 
solidaroba da mamakacisa da qalis Tanasworoba~.

am Rirebulebebis ganuxrelad dacva evropis kavSirSi 
gawevrianebis erT-erTi ZiriTadi politikuri winapi­
robaa. evropuli saxelmwifo, romelic maT ar iziarebs 
an saTanadod ar icavs, kavSirSi ver gawevriandeba.

saxelmwifos evropis kavSirSi gawevrianebis Semdgomac 
ekisreba integraciis Rirebulebebis dacvis valdebule­
ba. im SemTxvevaSi Tu maT dacvas, realizacias mudmivi 
da seriozuli safrTxe Seeqmneba evropis kavSiris Se­
saxeb xelSekrulebis me-7 muxli iTvaliswinebs wevri 
saxelmwifosTvis integraciis farglebSi uflebebis 
SeCerebis proceduras, romelic 3 etapisgan Sedgeba:

—— I etapi (e.w. `winaswari gafrTxilebis meqanizmi~) 
_ kavSiris wevri saxelmwifoebis erTi mesame­
dis, evropuli parlamentis an evropuli komisi­
is dasabuTebuli winadadebis safuZvelze, sabWo 
uflebamosilia evropuli parlamentisgan Tanxmo­
bis mopovebis Semdeg sruli Semadgenlobis oTxi 
mexuTediT gansazRvros, rom kavSiris wevr saxelm­
wifoSi arsebobs im Rirebulebebis darRvevis seri­
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ozuli riski, romlebsac efuZneba evropis kavSiri. 
amgvari gadawyvetilebis miRebamde sabWo valde­
bulia moisminos am saxelmwifos pozicia. sabWos 
aseTi saxelmwifosTvis rekomendaciiT mimarTvis 
ufleba gaaCnia. amasTanave, igi regularulad axor­
cielebs saxelmwifoSi im garemoebebis Semowmebas 
kvlav arsebobs Tu ara kavSiris Rirebulebebis 
xelyofis safrTxe;

—— II etapi (kavSiris Rirebulebebis seriozuli da 
mudmivi darRvevis dadgena) — wevr saxelmwifoTa 
erTi mesamedis an evropuli komisiis winadadebis 
safuZvelze da evropuli parlamentisgan Tanxmo­
bis miRebis Semdeg evropuli sabWo erTxmad iRebs 
wevr saxelmwifoSi kavSiris Rirebulebebis serio­
zuli da mudmivi darRvevis dadgenis Sesaxeb gada­
wyvetilebas. amgvari gadawyvetilebis miRebamde 
igi valdebulia moisminos am saxelmwifos pozicia;

—— III etapi (sanqciis gansazRvra) - evropuli sabWos 
mier miRebuli gadawyvetilebis safuZvelze, ka­
vSiris sabWo xmaTa kvalificiuri umravlesobiT 
iRebs gadawyvetilebas wevri saxelmwifosTvis kav­
Siris ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTvaliswinebu­
li zogierTi uflebis (maT Soris, sabWoSi xmis 
micemis uflebis) SeCerebis an arSeCerebis Sesaxeb. 
sabWom gadawyvetilebis miRebamde mxedvelobaSi 
unda miiRos uflebis SeCerebis savaraudo Sedege­
bi fizikuri da iuridiuli pirebisTvis. uflebis 
SeCereba wevr saxelmwifos ar aTavisuflebs kav­
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Siris ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTvaliswinebu­
li valdebulebebis Sesrulebisgan.

im SemTxvevaSi, Tu sanqciis dakisrebis ganmapirobebeli 
garemoebebi Seicvleba, evropis kavSiris sabWos ufleba 
aqvs xmaTa kvalificiuri umravlesobiT miiRos sanqci­
is Secvlis an gauqmebis Sesaxeb gadawyvetileba.

2. 	 evropis kavSiris miznebi

evropis kavSiri xels uwyobs xalxTa keTildReobas; 
icavs mis mTavar Rirebulebebs (Tavisufleba, demokra­
tia, samarTlis uzenaesoba, adamianis Rirsebis pativ­
iscema, adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis dacva 
da a.S.); moqalaqeebs sTavazobs marTlmsajulebis, usa­
frTxoebisa da Tavisuflebis sivrces; afuZnebs Sida 
bazars, romelic uzrunvelyofs Sesabamis pirobebs da­
balansebuli ekonomikuri zrdisa da fasebis stabilu­
robisTvis; ebrZvis diskriminacias; xels uwyobs moqa­
laqeTa srul dasaqmebas, konkurentunariani socialuri 
sabazro ekonomikis Seqmnas, garemos dacvasa da mdgrad 
ganviTarebas, wevr saxelmwifoebs Soris ekonomikuri, 
socialuri da teritoriuli erTianobis Seqmnas; pativs 
scems kavSiris wevri saxelmwifoebis kulturul da 
lingvistur mravalferovnebas; icavs evropis kul­
turul memkvidreobas; xels uwyobs saerTaSoriso masS­
tabiT misi Rirebulebebis gavrcelebas. 
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 2.1. 	 Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsaju-
lebis sivrcis Seqmna

lisabonis xelSekrulebis erT-erTi gansakuTrebuli 
amocanaa Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsa­
julebis sivrcis Camoyalibeba. misi Seqmna miznad isa­
xavs evropis kavSiris teritoriaze piris realurad 
Tavisufali gadaadgilebis uzrunvelyofasa da usa­
frTxoebis maRali standartebis SemuSavebas, dadgenas, 
romelic kavSiris brZolas organizebul danaSauleb­
Tan, qsenofobiasTan, rasizmTan kidev ufro efeqtiansa 
da qmediTs xdis. aseTi ambiciuri politikuri proeqtis 
dasaxviT evropis kavSirma daadastura, rom misTvis mo­
qalaqeebis usafrTxoeba da keTildReoba priorite­
tuli sakiTxia. am miznis misaRwevad lisabonis xel­
SekrulebiT maastrixtis xelSekrulebiT dafuZnebuli 
mesame svetis (maT Soris Sengenis sistema) calkeuli 
normebi inkorporirebul iqna evropis kavSiris fun­
qcionirebis Sesaxeb xelSekrulebaSi. Sesabamisad, maTze 
gavrcelda e.w. evropis kavSiris meTodi, rac gulis­
xmobs ordinaruli sakanonmdeblo proceduris farg­
lebSi evropuli komisiis sakanonmdeblo iniciativebis 
evropuli parlamentisa da evropis kavSiris sabWos (xma­
Ta kvalificiuri umravlesobiT) mier miRebas. Tumca, 
kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebiT dadgenilia ga­
monaklisebi, esenia:

—— policiisa da iusticiur sferoSi TanamSromlo­
basTan dakavSirebul RonisZiebebSi komisiis garda, 
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wevr saxelmwifoTa aranakleb erT meoTxeds aseve 
gaaCniaT sakanonmdeblo iniciativis ufleba;

—— kavSiris sabWoSi gadawyvetilebebi erTxmad miiReba, 
Tu gansaxilveli sakiTxi ukavSirdeba: binadrobis 
uflebas, pasports da nebismier msgavs dokuments, 
saojaxo samarTlis trans-sasazRvro ganzomile­
bebs, evropuli prokuraturis samsaxuris dafuZne­
bas, misi mandatis gafarToebas, erovnul samar­
Taldamcav organoebs Soris operatiul sferoSi 
TanamSromlobas da sxva.

sferoebSi, sadac kavSiris sabWo gadawyvetileba iRebs 
erTxmad, aucilebelia evropul parlamentTan kon­
sultacia an misi Tanxmoba.

marTlmsajulebis evropul sasamarTlos aqvs sruli 
iurisdiqcia Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTl­
msajulebis sivrcesTan mimarTebaSi, rac uzrunvelyofs 
braldebulebisa da dazaralebulebis uflebebis dac­
visTvis efeqtiani instituciuri sistemis Camoyalibebas. 
garda amisa, marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo 
winaswari gadawyvetilebis proceduris farglebSi 
flobs saqmeebis daCqarebuli, sagangebo wesiT ganxilvis 
Zalauflebas, im SemTxvevaSi, Tu winaswari gadawyveti­
lebis iniciatori sasamarTlos, tribunalis winaSe gan­
saxilvel saqmeSi piri imyofeba patimrobaSi da marTl­
msajulebis evropuli sasamarTlos daskvna arsebiT 
gavlenas iqoniebs am piris sakiTxis samarTlebriv Sefa­
sebaze. mniSvnelovania iTqvas, rom sasamarTlos SeuZlia 
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ganixilos saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris sabWos im gadawyvetilebebis kano­
niereba, romliTac fizikur da iuridiul pirebs dau­
wesdaT sanqciebi.

lisabonis xelSekrulebiT Tavisuflebis, usafrTxoe­
bisa da marTlmsajulebis sferosTan mimarTebiT aseve 
mniSvnelovani funqcia mieniWaT erovnul parlamentebs. 
maT gaaCniaT SesaZlebloba am sferosTan dakavSirebul 
sakanonmdeblo iniciativebTan dakavSirebiT evropul 
organoebs e.w. yviTeli da wiTeli baraTebi uCvenon Tu 
iniciativa arRvevs subsidiurobis princips. garda ami­
sa, erovnul parlamentebs unda miewodoT informacia 
sasamarTlo gadawyvetilebebis ormxrivi aRiarebis 
principis realizaciasTan dakavSirebuli RonisZie­
bebis, evropis kavSiris Sida usafrTxoebis mizniT da­
fuZnebuli mudmivmoqmedi komitetis saqmianobis Sede­
gebis Sefasebis Taobaze.

2.1.1. Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsaju-
lebis sferos ganmarteba

evropis kavSiris samarTalSi arsebul terminebs gaaCni­
aT avtonomiuri Sinaarsi, romelic SesaZlebelia gansx­
vavdebodes erovnul samarTalSi imave terminis mniSv­
nelobisgan. evropis kavSiris samarTlebrivi terminebi 
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pirvel rigSi, ganimarteba da definirdeba proevropu­
li suliskveTebis gaTvaliswinebiT.

`sfero~ evropuli integraciis miznebisTvis Tavisuf­
lebasTan, usafrTxoebasa da marTlmsajulebasTan kav­
SirSi moicavs Semdeg mimarTulebebs: TavSesafris, imi­
graciis, sasazRvro kontrolis sferoebs, iusticiur 
TanamSromlobas samoqalaqo saqmeebze, iusticiur da 
policiur TanamSromlobas sisxlis samarTlis saqmeeb­
ze.

1998 wlis venis samoqmedo gegmis mixedviT, ̀ Tavisufle­
ba~ evropis kavSiris samarTlis miznebisTvis gulisx­
mobs adamianis Tavisuflebas icxovros kanoniT dacul 
garemoSi, im codniTa da SegnebiT, rom sajaro uwyebebi 
TavianTi kompetenciis farglebSi akeTeben yvelafers 
maT winaaRmdeg, romelTac surT daarRvion an uaryon 
sxvaTa Tavisufleba. Tavisuflebis koncefcia garkveul­
wilad dakavSirebulia usafrTxoebasTan, romelic uz­
runvelyofs Tavisuflebis dacvas kriminalebisgan mom­
dinare safrTxisgan.

`usafrTxoeba~ evropuli integraciis miznebisTvis 
kriminalisgan dacvis Tavisuflebas niSnavs, romelic 
wevrma saxelmwifoebma da evropis kavSirma unda uzrun­
velyos. Tumca, moqalaqeebis usafrTxoebis uzrunve­
lyofis valdebuleba ekisreba wevr saxelmwifoebs. ev­
ropis kavSiris roli am procesSi aris komplementaruli 
da makoordinirebeli xasiaTis.
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evropuli sabWos tamperes samitis daskvnebSi `marTl­
msajulebis~ evropuli koncefcia aris SesaZlebloba 
erovnuli samarTlebrivi sistemebis gansxvavebebis mi­
uxedavad, uzrunvelyos evropis kavSiris moqalaqeTa 
uflebebis Seuferxeblad da srulyofilad ganxor­
cieleba. wevrma saxelmwifoebma am mizans unda miaRwion 
erovnuli samarTlebrivi sistemebis harmonizaciisa an/
da sasamarTlo gadawyvetilebebis, brZanebebis, sxva 
aqtebis ormxrivi aRiarebis gziT.

2.1.2.	  Sengenis sistema

Sengenis sivrceSi gawevrianebulia kavSiris yvela wevri 
saxelmwifo (kavSirSi gawevrianeba TavisTavad gulisx­
mobs Sengenis sivrceSi integracias) da lixtenStaini, 
Sveicaria, norvegia da islandia. aqedan gamomdinare, 
evropis kavSiris moqalaqeebisa da zemoaRniSnul mesame 
saxelmwifoTa moqalaqeebis Sida sasazRvro Semowmeba 
dauSvebelia, isini Sengenis sivrceSi gadaadgilebis Ta­
visuflebiT sargebloben.

evropis kavSiris sabWos 1999 wlis 20 maisis gadawyve­
tilebis mixedviT, Sengenis kanonmdebloba moicavs Sen­
genis (1985 wlis 14 ivnisi) SeTanxmebas, Sengenis konven­
ciasa (1990 wlis 19 ivnisi) da maT protokolebs. Sengenis 
samarTlebrivi wesrigi sawyis etapze evropis kavSiris 
samarTlis nawils ar warmoadgenda. evropis kavSiris 
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samarTalSi misi integracia amsterdamis xelSekrulebiT 
(1999) ganxorcielda. evropis kavSirSi Sengenis kanon­
mdeblobis integraciis Taobaze debulebebi mocemulia 
kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis me-19 protokol­
Si. garda amisa, kavSiris pirveladi samarTali Seicavs 
debulebebs calkeul wevr saxelmwifoebTan (irlandia, 
dania) mimarTebaSi Sengenis sivrceSi moqmed normebTan 
dakavSirebiT.

2.1.3. 	Sengenis sistemis mokle istoriuli eqskursi

1985 wlis 14 ivniss q. SengenSi safrangeTma, germaniam, 
belgiam, niderlandebma da luqsemburgma xeli moaweres 
SeTanxmebas (e.w. `Sengenis SeTanxmeba~), romelic 1990 
wlis ianvridan xelmomweri saxelmwifoebis moqalaqe­
ebis sasazRvro Semowmebis akrZalvas, gauqmebas iTval­
iswinebda.36 am mizniT Seiqmna samuSao jgufi, romelsac 
sazRvris sagareo kontrolTan (saerTo savizo, TavSesa­
fris politika, sasazRvro Semowmeba) da Sengenis xe­
lSekrulebis monawile saxelmwifoebis moqalaqeebis 
Semowmebis akrZalvasTan dakavSirebuli praqtikuli 
RonisZiebebis, fundamenturi sakiTxebis SemuSaveba da­
evala. samuSao jgufis saqmianoba produqtiuli aRmoCn­
da da Sedegad 1990 wlis 19 ivniss xeli moewera konven­

36	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX% 3A42000A 
0922%2801%29.
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cias ̀ Sengenis xelSekrulebis implementaciis Taobaze~ 
(e.w. ̀ Sengenis konvencia~), romelic ZalaSi 1995 wlis 26 
marts Sevida.37 mogvianebiT, Sengenis sistemaSi evropis 
kavSiris sxva saxelmwifoebic gawevriandnen. Sengenis 
sistemaSi evropul komisias damkvirveblis statusi 
gaaCnda. Sengenis sistemasa da evropis kavSiris samar­
Tals Soris subordinaciuli urTierToba arsebobda, 
radgan konvenciis 134-e muxlis mixedviT, Sengenis sis­
temaSi arsebuli debulebebi mxolod im SemTxvevaSi mo­
qmedebda, Tu evropis kavSiris samarTals ar ewinaaRm­
degeboda. Sesabamisad, evropis kavSiris samarTalSi 
Sengenis sistemis integracia sirTules ar warmoadgen­
da.

2.1.4.   Sengenis meore SeTanxmebis ZiriTadi maxasiaTeblebi

Sengenis meore SeTanxmebis ZiriTadi maxasiaTebelia is, 
rom:

—— samarTlebrivi TvalsazrisiT iqmneba teritoria, 
romelsac ar gaaCnia Sida sazRvrebi. Sengenis wevr 
saxelmwifoebs Soris Sida sasazRvro postebi da­
ketilia an gauqmebulia. Sengenis teritoriaze ar 
xorcieldeba satransporto da sarkinigzo mgza­

37	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A42000 
A0922%2802%29.
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vrTa sasazRvro Semowmebebi. Tumca, aeroportebSi 
mgzavrebisTvis aucilebelia ID baraTis an paspor­
tis mesazRvreebisTvis wardgena. es procedura 
ar aris gaTvaliswinebuli Sengenis SeTanxmebiT, 
Tumca savaldebuloa saerTaSoriso sahaero usa­
frTxoebis wesebidan gamomdinare;

—— mesame saxelmwifos moqalaqeebisTvis igi iTvalis­
winebs intensiur sasazRvro Semowmebas, rodesac 
isini Sedian Sengenis teritoriaze. maTi kontro­
lis mizania ukanono migraciis prevencia da dana­
Saulis winaaRmdeg brZola. am mizniT, dadgenilia 
saerTo wesebi mesame saxelmwifos moqalaqeebze 
vizis gacemasTan, kontrolis wesebTan da proce­
durebTan mimarTebiT da sxva. aRsaniSnavia, rom 
Sengenis viza validuria Sengenis mTel terito­
riaze, xolo Tu miiCneva, rom piri aralegalurad 
imyofeba Sengenis teritoriis romelime nawilSi, 
igulisxmeba, rom Sengenis mTel teritoriaze misi 
yofna ukanonoa;

—— igi aRrmavebs, aZlierebs TanamSromlobas Senge­
nis sistemaSi monawile saxelmwifoebis policias, 
saimigracio, sasazRvro da iusiticiur organoebs 
Soris;

—— adgens saerTo wesebs TavSesafris miRebasTan da­
kavSirebiT;

—— qmnis Sengenis sainformacio sistemas, romelic 
efuZneba informaciis eleqtronuli gacvlis mar­
tiv, Tanamedrove meqanizmebs. sainformacio siste­



66

giorgi mirianaSvili

maSi SesaZlebelia ganTavsdes Setyobineba piris 
ZebnaSi yofnis, dakargvis, Sengenis teritoriaze 
akrZalvis Sesaxeb da sxva. miuxedavad imisa, rom 
sainformacio sistema evropulia, Tavad informa­
cia erovnulia da wevr saxelmwifoebzea damoki­
debuli ra saxis Setyobinebas ganaTavsebs.

2.1.5.   kerZo samarTlis sferoSi TanamSromloba

kerZo samarTlis sferoSi TanamSromlobis mTavari mi­
zania kavSiris wevr saxelmwifoSi samoqalaqo samarTlis 
saqmeebze miRebuli gadawyvetilebebis sxva wevr qveya­
naSi aRsrulebis, aRiarebis uzrunvelyofa, kavSiris 
moqalaqeebisTvis wevr saxelmwifoTa kerZosamarTle­
briv sistemebSi arsebuli dabrkolebebis, winaRobebis 
aRmofxvris, kerZo samarTlis kanonmdeblobis harmoni­
zaciis, aproqsimaciis, davis gadawyvetis alternatiuli 
meqanizmebis ganviTarebis, mosamarTleebisa da sasamarT­
loebSi dasaqmebuli pirebis gadamzadebis xelSewyoba 
da a.S.

evropis kavSiris doneze gadawyvetilebebi aRniSnul 
sakiTxebTan dakavSirebiT ordinaruli sakanonmdeblo 
procedurebis farglebSi miiReba (gamonaklisia sao­
jaxo samarTali, sadac gadawyvetilebebis miReba spe­
cialuri sakanonmdeblo proceduris formatSi xor­
cieldeba).
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2.1.6. 	 iusticiuri da policiuri TanamSromloba 
	 sisxlis samarTlis sferoSi

sisxlis samarTlis sferoSi iusticiuri da policiuri 
TanamSromlobis mizania erTi mxriv, seriozulad orga­
nizebuli danaSaulebis winaaRmdeg brZolis mizniT wev­
ri saxelmwifoebis resursis gaerTianeba, saerTo insti­
tuciuri, samarTlebrivi meqanizmebis formireba da 
meore mxriv, evropis kavSiris moqalaqeTa usafrTxoebis 
uzrunvelyofa. iusticiuri da policiuri TanamSrom­
loba sisxlis samarTlis sferoSi gulisxmobs Tanam­
Sromlobas:

—— erovnul samarTaldamcav organoebs Soris;

—— sisxlissamarTlebrivi devnis ganmaxorcielebel 
erovnul organoebs Soris;

—— saxelmwifo sazRvris dacvis erovnul organoebs 
Soris;

—— erovnul sasamarTloebs Soris.

evropis kavSirSi am mimarTulebiT TanamSromlobis pro­
cesSi mniSvnelovan funqcias asrulebs kavSiris mier 
dafuZnebuli organoebi - evropuli policiis samsaxu­
ri (evropoli), iusticiis sferoSi TanamSromlobis er­
Teuli (evroiusti) da samarTlebrivi TanamSromlobis 
evropuli qseli.

iusticiuri TanamSromloba sisxlis samarTlis sfero­
Si gulisxmobs kavSiris wevri saxelmwifos sasamarT­
loebis gadawyvetilebebis, ganCinebebis, brZanebebis 
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sxva wevri saxelmwifos mier aRiarebasa da wevr saxel­
mwifoTa sisxlissamarTlebrivi kanonmdeblobis apro­
qsimacias. am mizniT, ordinaruli sakanonmdeblo pro­
ceduris farglebSi evropuli parlamenti da kavSiris 
sabWo uflebamosilia evropuli komisiis an wevr saxel­
mwifoTa erTi meoTxedis iniciativis safuZvelze Sei­
muSavos direqtivebi, romlebic:

—— daaregulirebs kavSiris teritoriaze sasamarTlo 
gadawyvetilebebis, brZanebebis, ganCinebebis aRi­
arebas;

—— wevr saxelmwifoebs Soris moawesrigebs iurisdiq­
ciasTan dakavSirebul konfliqtebs;

—— mxars dauWers mosamarTleebisa da marTlmsaju­
lebis sistemaSi dasaqmebuli pirebis profesiul 
gadamzadebas;

—— gaamartivebs wevr saxelmwifoTa sasamarTloebs an 
sasamarTlos ekvivalent organoebs Soris TanamS­
romlobas, Sesabamisi sasamarTlo gadawyvetile­
bebis aRsrulebas.

gamomdinare iqidan, rom iusticiis sferoSi TanamSrom­
lobas gaaCnia transsasazRvro xasiaTi, evropuli par­
lamenti da kavSiris sabWo uflebamosilia sasamarTlo 
aqtebis ormxrivi aRiarebis xelSewyobis mizniT ordi­
naruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi miiRon 
direqtivebi, romlebic SesaZlebelia exebodes:

—— wevr saxelmwifoebSi mtkicebulebebis dasaSvebo­
bas;
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—— sisxlis samarTlis procesSi individebis ufle­
bebs;

—— sisxlis samarTlis procesTan dakavSirebul nebi­
smier sakiTxs, romlis identificirebas direq­
tivis miRebamde gadawyvetilebiT axorcielebs 
kavSiris sabWo evropuli parlamentis Tanxmobis 
safuZvelze. 

direqtivis proeqtis sabWoSi ganxilvisas, Tu wevri sa­
xelmwifo miiCnevs, rom direqtivis miReba negatiurad 
imoqmedebs mis sisxlissamarTlebrivi marTlmsajulebis 
sistemaze, igi uflebamosilia moiTxovos sakanonmdeblo 
proceduris SeCereba (e.w. sagangebo muxruWi) da direq­
tivis proeqti evropul sabWos gadaugzavnos. evropuli 
sabWo proeqts ganixilavs 4 Tvis vadaSi. direqtivis 
proeqtis mowonebis Taobaze evropul sabWoSi gadaw­
yvetileba konsensusis safuZvelze miiReba da igi ordi­
naruli sakanonmdeblo proceduris ganxilvis gagrZe­
lebis mizniT kvlav sabWos gadaegzavneba. im SemTxvevaSi, 
Tu evropul sabWoSi direqtivis proeqtis ganxilva 
gaWianurdeba an misi mowonebis Taobaze konsensusi ver 
miiRweva, ordinaruli sakanonmdeblo procedura Sew­
ydeba da direqtiva miuReblad CaiTvleba. Tumca, wevr 
saxelmwifoebs SesaZlebloba aqvT direqtivis proeqtiT 
gaTvaliswinebul sakiTxebze e.w. ̀ gaZlierebuli TanamS­
romlobis~ formatSi gaagrZelon TanamSromloba.

policiuri TanamSromloba sisxlis samarTlis sferoSi 
gulisxmobs wevri saxelmwifoebis samarTaldamcav, sa­
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xelmwifo sazRvris dacvis organoebs Soris danaSau­
lebis gamoZiebis, braldebulebis, msjavrdebulebis da­
kavebis, Sesabamisi informaciis urTierTgacvlis mizniT 
TanamSromlobas. am miznebisa da amocanebis misaRwevad 
evropuli parlamenti da kavSiris sabWo ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris farglebSi iReben direq­
tivebs, romlebic:

—— dakavSirebuli iqneba relevanturi informaciis 
gacvlasTan, analizTan, warmoebasTan, SenaxvasTan, 
mopovebasTan;

—— xels Seuwyobs samarTaldamcav struqturebSi da­
saqmebuli pirebis gadamzadebas, aseTi pirebis wevr 
saxelmwifoebs Soris gacvlis TvalsazrisiT Ta­
namSromlobas, Sesabamisi materialuri resursis 
arsebobas da a.S;

—— seriozulad organizebuli danaSaulebis gamoZi­
ebis mizniT erToblivi sagamoZiebo jgufebis Se­
qmnas.

policiuri TanamSromlobis sferoSi moqmedebs gadawy­
vetilebebis miRebis is meqanizmi, rac gamoiyeneba sisxlis 
samarTlis sferoSi iusticiuri TanamSromlobis pro­
cesSi (mag.: direqtivis proeqtis inicirebaze ufleba­
mosilebis mqone subieqtebi, e.w. `sagangebo muxruWi~, 
evropul sabWoSi gadawyvetilebis miReba konsensusis 
safuZvelze, gaZlierebuli TanamSromlobis principi).

mniSvnelovania iTqvas, rom lisabonis xelSekrulebis 
amoqmedebis Semdeg ZalaSi darCa iusticiur da poli­

130

131



71

evropis kavSiris samarTali

ciur sferoSi TanamSromlobis Zveli samarTlebrivi 
instrumentebi _ CarCo-gadawyvetilebebi. maTgan aRsa­
niSnavia, eqstradiciis sferoSi TanamSromlobis gan­
viTarebis mizniT miRebuli `dakavebis evropuli or­
derisa da wevr saxelmwifoTa Soris piris gadacemis 
procedurebis Sesaxeb~ 2002 wlis CarCo-gadawyvetile­
ba, romliTac eqstradiciis kvazi-evropuli sistema 
Camoyalibda.38 magaliTad, xsenebuli CarCo-gadawyve­
tilebiT ganisazRvra 32 kategoriis danaSauli, rom­
lebTan mimarTebaSi gamocemuli dakavebis evropuli 
orderis ormxrivi dasjis moTxovnis verifikacias ar 
saWiroebs da pirdapir eqvemdebareba aRsrulebas.  Tum­
ca mxolod im SemTxvevaSi, rodesac dakmayofilebulia 
ori kumulaciuri kriteriumi. Tuki dakavebis evropu­
li orderiT eqstradicia ganpirobebulia Semdegi ro­
melime danaSauliT (pirveli kriteriumi):

—— kriminaluri organizaciis saqmianobaSi monawi­
leoba;

—— terorizmi;

—— adamianis organoebis trefikingi;

—— bavSvTa seqsualuri eqspluatacia da bavSvTa por­
nografia; 

—— narkotikebiTa da fsiqotropuli nivTierebebiT 
ukanono vaWroba; 

38	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A2002F 
0584.
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—— cecxlsasroli iaraRiT, sabrZolo masaliT, feTqe­
badi nivTierebiT an asafeTqebeli mowyobilobiT 
ukanono vaWroba; 

—— korufcia, TaRliToba (maT Soris, evropuli gaer­
Tianebis finansuri interesebis dacvis Sesaxeb 1995 
wlis 26 ivlisis konvenciiT gaTvaliswinebuli 
mniSvnelobiT);

—— ukanono Semosavlis legalizacia (fulis gaTeTre­
ba);

—— yalbi fulis, maT Soris, evros damzadeba;

—— kompiuterTan dakavSirebuli danaSaulebi;

—— danaSauli garemos dacvis wesis winaaRmdeg, maT So­
ris, gadaSenebis safrTxis winaSe myofi cxovelis 
an veluri mcenaris jiSebiT ukanono vaWroba;

—— sazRvris ukanono kveTasa da TavSesafris ukano­
nod miRebaSi daxmareba;

—— mkvleloba, janmrTelobis mZime dazianeba;

—— adamianis organoebiTa da qsoviliT ukanono vaW­
roba;

—— adamianis gataceba, Tavisuflebis ukanonod Sez­
Rudva da mZevlad ayvana;

—— rasizmi da qsenofobia;

—— organizebuli an SeiaraRebuli Zarcva;

—— kulturuli nivTis, maT Soris antikvarebisa da 
xelovnebis nimuSis ukanono gadazidva, gadatana;
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—— reketi da gamoZalva;

—— produqciis gayalbeba;

—— yalbi administraciuli dokumentis damzadeba da 
misiT vaWroba; 

—— gadaxdis saSualebebis gayalbeba;

—— hormonaluri nivTierebebiTa da sxva mzardi pro­
motorebiT ukanono vaWroba;

—— birTvuli da radioaqtiuri nivTierebebiT ukano­
no vaWroba; 

—— moparuli satransporto saSualebebiT vaWroba;

—— gaupatiureba;

—— cecxlis wakideba;

—— sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTlos iu­
risdiqcias mikuTvnebuli danaSaulebi;

—— TviTmfrinavebis/gemebis ukanono CamorTmeva da 
sabotaJi.

garda amisa, aucilebelia, rom xsenebul romelime da­
naSaulTan mimarTebaSi dakavebis evropuli orderis 
gamgzavni saxelmwifos kanonmdebloba sasjelis saxiT 
iTvaliswinebdes Tavisuflebis SezRudvas an aRkveTas 
sul mcire 3 wlis vadiT (meore kriteriumi).
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2.1.7. 	 evroiusti

iusticiis sferoSi TanamSromlobis erTeulis dafuZ­
nebis Sesaxeb iniciativa 1999 wels evropuli sabWos 
formatSi gamarTul Sexvedraze gaJRerda. evropis 
kavSiris farglebSi wevri qveynebis saxelmwifo da mTav­
robis meTaurebis Sexvedra kavSirSi Tavisuflebis, 
usafrTxoebisa da marTlmsajulebis sivrcis soli­
darobis principis safuZvelze Seqmnasa da transsa­
sazRvro danaSaulebis winaaRmdeg brZolis sferoSi 
wevr saxelmwifoTa moqmedebebis konsolidacias eZRv­
neboda. seriozulad organizebuli danaSaulebis wi­
naaRmdeg brZolis gaZlierebis mizniT, wevri qveynebis 
saxelmwifo da mTavrobis meTaurebi iusticiis sfero­
Si TanamSromlobis erTeulis Seqmnis aucileblobaze 
SeTanxmdnen.

2000 wlis 14 dekembers portugaliis, safrangeTis, 
SvedeTisa da belgiis iniciativiT Seiqmna iusticiis 
sferoSi TanamSromlobis droebiTi erTeuli _ pro-
evroiusti. masSi wevri saxelmwifoebidan erovnuli 
korespondentebi iyvnen mivlinebulni (mosamarTle, 
prokurori an policiis oficeri). proevroiusti war­
moadgenda evroiustis winamorbeds, romlis Seqmnis 
mizani iyo evroiustis dafuZnebis mizanSewonilobis 
Sefaseba.

amerikis SeerTebul StatebSi 2001 wlis 11 seqtembers 
ganxorcielebulma teroristulma aqtebma cxadyo, rom 
terorizmis winaaRmdeg brZola gascdeboda erovnul 
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da regionul masStabebs da saerTaSoriso xasiaTs mi­
iRebda. aqedan gamomdinare, evropis kavSiris sabWom 
2002 wels miiRo evroiustis dafuZnebis Sesaxeb ga­
dawyvetileba, romelSic sabWos 2008 wlis 16 dekembris 
gadawyvetilebiT calkeuli cvlilebebi ganxorciel­
da, xolo 2019 wels xsenebuli gadawyvetilebebi kav­
Siris sabWosa da evropuli parlamentis regulaciiT 
Canacvlda.39

evroiustSi kavSiris TiToeuli wevri saxelmwifodan 
erTi moqalaqea wargzavnili (mosamarTle, prokuro­
ri an policiis oficeri), romelsac hyavs moadgile an 
asistenti. evroiustis kompetencia moicavs:

—— sferoebs, romlebzedac kompetencia evropols 
gaaCnia;

—— kiberdanaSaulebs, TaRliTobas, korufcias, fu­
lis gaTeTrebas, garemos winaaRmdeg mimarTul da­
naSaulebs da a.S.

garda amisa, evroiustis amocanebis, miznebis Sesabamis­
ad da wevri saxelmwifos Sesabamisi organos evroius­
tisTvis mimarTvis SemTxvevaSi, igi uflebamosilia wevr 
qveyanas mxari dauWiros gamoZiebasa da sisxlissamarT­
lebrivi devnis ganxorcielebaSi.

evroiustis doneze TanamSromloba SesaZlebelia im 
SemTxvevaSi, Tu sisxlissamarTlebrivi devna da gamoZie­

39	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX-
%3A32018R1727.
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ba xorcieldeba kavSiris or an met wevr saxelmwifoSi 
im danaSaulebTan mimarTebaSi, romlebzec vrceldeba 
evropolis kompetencia.

evroiusts gaaCnia samarTalsubieqtoba. mas SeTanxmebe­
bi dadebuli aqvs:

—— evropis kavSiris organoebTan - fronteqsTan, ev­
ropul komisiasTan da policiis evropul kole­
jTan;

—— mesame qveynebTan;

—— organizaciebTan - kriminaluri policiis saer­
TaSoriso organizaciasTan, narkotikebis winaaRm­
deg brZolis gaeros ofisTan da sxva.

2.1.8. 	 evropuli prokuratura

evropuli prokuratura kavSiris damoukidebeli, e.w. 
decentralizebuli organoa. igi Seiqmna 2013 wels 
sabWos regulaciis safuZvelze. misi amocanaa im dana­
SaulebTan brZola, romelic zians ayenebs kavSiris fi­
nansur interesebs. am funqciis ganxorcielebis uz­
runvelsayofad evropuli prokuratura axorcielebs 
gamoZiebis saproceso xelmZRvanelobas, igi erovnul 
sasamarTloebSi mxars uWers evropis kavSiris bral­
debas.

evropul prokuraturas xelmZRvanelobs mTavari pro­
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kurori, romelsac hyavs 4 moadgile. evropuli proku­
raturis ganuyofel nawilebs warmoadgenen e.w. `dele­
girebuli prokurorebi~, romlebic axorcieleben, erTi 
mxriv, erovnuli prokuroris da meore mxriv, evropis 
kavSiris prokuroris funqciebsa da movaleobebs (Ti­
Toeul wevr saxelmwifoSi sul mcire erTi aseTi 
prokurori mainc unda arsebobdes). delegirebuli 
prokurorebi sakuTari uflebamosilebebis ganxor­
cielebisas sargebloben sruli damoukideblobiTa da 
moqmedeben mxolod evropis kavSiris interesebis Sesa­
bamisad.

2.1.9. 	 sisxlis samarTlis sferoSi TanamSromlobis ev-
ropuli qseli

sisxlis samarTlis sferoSi TanamSromlobis evropuli 
qseli daarsda kavSiris sabWos 2008 wlis 16 dekembris 
gadawyvetilebiT (romelmac Caanacvla sabWos 1998 wlis 
29 ivnisis e.w. saerTo qmedeba).40

misi mizania uzrunvelyos transnacionaluri danaSa­
ulebis (terorizmi, narkotikebis kontrabanda, koruf­
cia da a.S.) winaaRmdeg efeqtiani brZola wevr saxelm­
wifoTa mWidro TanamSromlobis gziT. qseli Sedgeba 
e.w. sakontaqto pirebisgan. maTi SerCevisa da daniSvnis 

40	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A 
32008D0976.
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procedurebi ganisazRvreba wevr saxelmwifoTa kanon­
mdeblobiT.

2.1.10.  	Sida usafrTxoebis mudmivmoqmedi komiteti

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
71-e muxli iTvaliswinebs mudmivmoqmedi komitetis (e.w. 
71-e muxlis komiteti) arsebobas. komiteti evropis ka­
vSiris sabWos samuSao jgufs warmoadgens. mis Sexved­
rebSi monawileobis miRebis uflebamosileba kavSiris 
sxvadasxva organoebisa da saagentoebis warmomadgen­
lebsac gaaCniaT. komitetis amocanaa Tavisuflebis, us­
afrTxoebisa da marTlmsajulebis sferoSi uzrunvel­
yos wevr saxelmwifoebs Soris operatiuli, efeqtiani 
TanamSromloba. amasTanave, komiteti e.w. solidarobis 
punqtis implementaciis TvalsazrisiT, xels uwyobs 
politikisa da usafrTxoebis komitets evropis kavSiris 
sabWos saqmianobis mxardaWeraSi.

2.1.11. 	 evropuli policiis samsaxuri

evropuli policiis dafuZnebis idea 1991 wels evropu­
li sabWos luqsemburgis samitze gaJRerda. maastrixtis 
xelSekrulebiT daarsda narkotikul danaSaulebTan 
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brZolis evropuli policiis erTeuli, romlis saqmia­
nobis mizans mxolod narkotikuli danaSaulebis wina­
aRmdeg brZolaSi kavSiris wevr saxelmwifoebs Soris 
kooperaciis gaRrmaveba warmoadgenda. 

mogvianebiT, policiis sferoSi ufro qmediTi, efeq­
tiani TanamSromlobis uzrunvelyofis mizniT, wevrma 
saxelmwifoebma miiRes evropuli policiis samsaxuris 
dafuZnebis Sesaxeb gadawyvetileba da xeli moaweres 
`evropuli policiis samsaxuris dafuZnebis Sesaxeb~ 
konvencias.41 samsaxurs mieniWa gacilebiT farTo kom­
petenciebi, vidre mis winamorbeds. samarTlebrivi 
TvalsazrisiT, Tavdapirvel etapze samsaxuri kavSiris 
organoTa ricxvs ar miekuTvneboda. garda amisa, igi 
finansdeboda damfuZnebeli saxelmwifoebis biujeti­
dan.

2010 wels `evropuli policiis samsaxuris dafuZnebis 
Sesaxeb~ konvencia evropis kavSiris sabWos gadawyveti­
lebam Caanacvla da evropuli policiis kavSiris samarT­
lebriv wesrigSi integrireba ganaxorciela. amJamindeli 
mdgomareobiT, evropuli policiis samsaxuri kavSiris 
biujetidan finansdeba.

sabWos gadawyvetilebiT policiis samsaxurs gaaCnia 
samarTalsubieqtoba. misi Seqmnis mizania seriozulad 
organizebuli danaSaulebis (terorizmi, narkotikebis 
kontrabanda, fulis gaTeTreba, adamianis organoebiT 

41	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31995 
F1127%2801%29.
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vaWroba, kiberdanaSaulebi da sxva) winaaRmdeg brZo­
laSi wevr saxelmwifoebs Soris TanamSromlobis ga­
Zliereba, gaRrmaveba. policiis samsaxurma kompeten­
cia rom ganaxorcielos, danaSauli aucileblad unda 
zemoqmedebdes sul mcire or wevr saxelmwifoze. 

samsaxuris farglebSi Seqmnilia sainformacio baza, ro­
melic mniSvnelovan daxmarebas uwevs wevr saxelmwi­
foebs sagamoZiebo moqmedebebis ganxorcielebaSi. ev­
ropols ar gaaCnia sagamoZiebo moqmedebebis dawyebis 
kompetencia, Tumca igi uflebamosilia wevr saxelmwi­
foebs mouwodos gamoZiebis dawyebisken. garda amisa, 
SesaZlebelia erToblivi sagamoZiebo jgufebis Seqmna, 
romlebic dakompleqtebuli iqneba Sesabamisi saxelmwi­
foebis policiuri struqturebisa da evropolis Ta­
namSromlebisgan. evropoli Sedgeba wevri saxelmwifoe­
bidan wargzavnili oficrebisgan.

2.1.12. Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsaju-
lebis sferoSi TanamSromlobis gamonaklisebi

Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis 
sivrce irlandiasa da daniasTan mimarTebaSi Seicavs 
sagamonakliso wesebsa da moTxovnebs, rac gamoixateba 
irlandiisa da daniis uflebaSi, am mimarTulebiT ini­
cirebul zogierT RonisZiebebSi, moqmedebebSi miiRon 
an ar miiRon monawileoba.
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2.2.	  Sida bazris dafuZneba

Sida bazari warmoadgens saerTo evropul sivrces, sa­
dac uzrunvelyofilia saqonlis, pirebis, kapitalisa 
da momsaxurebis gadaadgilebis Tavisufleba. 

Tavdapirvelad mas ewodeboda saerTo bazari, romlis 
formirebas miznad isaxavda evropuli ekonomikuri 
gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekruleba. erTian­
ma evropulma aqtma misi saxelwodeba `Sida bazriT~ 
Caanacvla da am ideas axali impulsebi SesZina. Sida ba­
zris dafuZnebis procesi oficialurad 1992 wlis 31 
dekembers dasrulda.

niSandoblivia, rom lisabonis xelSekrulebiT xazi ga­
esva im garemoebas, rom kavSiris mizani ar aris mxolod 
Sida bazris dafuZneba, agreTve kavSirma unda uzrun­
velyos saxelmZRvanelo principebis dadgena Sida ba­
zris ganviTarebisTvis, rac SesaZlebelia gulisxmobdes 
SezRudvebis dawesebas, ekonomikisa da garemos dacvis 
interesebis dabalansebulad ganviTarebas, maRal­
konkurentunariani sabazro ekonomikis uzrunvelyofas, 
samecniero da teqnologiuri progresis xelSewyobas.

Sida bazars ekonomikurTan erTad, aqvs socialuri amo­
canebic, romelTagan aRsaniSnavia:

—— socialuri diskriminaciisa da gariyulobis wi­
naaRmdeg brZola;

—— socialuri samarTlianobisa da dacvis, mamakacisa 
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da qalis Tanasworobis, TaobaTaSorisi solidaro­
bisa da bavSvis uflebaTa dacvis xelSeyoba;

—— wevr saxelmwifoebs Soris ekonomikuri, socialu­
ri da teritoriuli erTianobis, solidarobis xel­
Sewyoba;

—— kavSiris wevri saxelmwifoebis kulturuli da 
lingvisturi mravalferovnebis pativiscema, ev­
ropuli kulturuli memkvidreobis dacva da gan­
viTareba.

evropis kavSiri flobs eqskluziur kompetencias Sida 
bazris funqcionirebisTvis aucilebeli konkurenciis 
wesebis dadgenis sferoSi. igi am mizniT uflebamosi­
lia miiRos regulaciebi, direqtivebi, gadawyvetilebe­
bi. Sida bazarTan dakavSirebul sxva nebismier sakiTxze 
kavSirs gaaCnia Sereuli kompetencia.

Sida bazari efuZneba marTlmsajulebis evropuli sa­
samarTlos mier ganviTarebul or ZiriTad konceptua­
lur princips:

—— moqalaqeobis niSniT pirdapiri da iribi diskrimi­
naciis akrZalva _ saqonlis, piris, kapitalisa da 
momsaxurebis Tavisufali gadaadgilebis uzrun­
velsayofad wevr saxelmwifos sakuTari moqalaqi­
sa da kavSiris sxva wevri qveynis moqalaqis mimarT 
ekisreba Tanabrad mopyrobis valdebuleba;

—— ormxrivi aRiareba _ pirvel etapze ganviTarda 
saqonlis gadaadgilebis konteqstSi. am principis 
Tanaxmad, wevri saxelmwifo valdebulia kavSiris 
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sxva wevr qveyanaSi warmoebuli da dafasoebuli 
saqoneli dauSvas erovnul bazarze im SemTxveva­
Sic, Tu saqoneli ver akmayofilebs am saxelmwifoSi 
dadgenil teqnikur an sxva specifikur moTxovnebs. 
dReis mdgomareobiT, igi sxva TavisuflebebTan 
mimarTebaSic gamoiyeneba.

2.3. 	 ekonomikuri da monetaruli kavSiris dafuZneba

evropis kavSiris farglebSi Seqmnilia ekonomikuri da 
monetaruli kavSiri, romlis valutaa evro. kavSiris 
wevri saxelmwifoebi ekonomikuri da monetaruli kav­
Siris formatSi TanamSromloben da erToblivad axor­
cieleben ekonomikuri politikis analizs, dagegmvasa 
da implementacias. ekonomikur da monetarul kavSirSi 
wevr saxelmwifoebsa da kavSiris organoebs Soris pa­
suxismgebloba ekonomikuri politikis efeqtianad war­
marTvisTvis Tanabrad aris ganawilebuli.

monetaruli politikis sfero exeba evrozonaSi fasebis 
stabilurobis SenarCunebasa da saprocento ganakve­
TebTan dakavSirebul sakiTxebs. igi evropuli cent­
raluri bankis mier damoukideblad imarTeba. evrozona 
Sedgeba kavSiris 19 wevri saxelmwifosgan da 4 ara-wevri 
qveynisgan, romlebSic evro samoqalaqo brunvaSia, ro­
gorc saxelmwifo fulis erTeuli.

kavSiris zogierTma wevrma saxelmwifom (mag.: daniis sa­
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mefo) uari ganacxada evrozonaSi gawevrianebaze da Se­
sabamisad, evros, rogorc saxelmwifo valutad danerg­
vaze, xolo zogierTi maTgani dRemde ver akmayofilebs 
evrozonis wevrobisTvis dadgenil kriteriumebs (eko­
nomikur da monetarul kavSirSi integraciis saboloo 
etapi).

ekonomikuri da monetaruli kavSiris Camoyalibeba Sem­
degnairad xorcieldeboda:

—— I etapi (1990-1993ww.) — wevr saxelmwifoebSi kapi­
talis Tavisufali gadaadgileba, ekonomikuri po­
litikis sferoSi mWidro koordinacia, erovnul 
centralur bankebs Soris TanamSromloba;

—— II etapi (1994-1998ww.) — wevri saxelmwifoebis mon­
etaruli da ekonomikuri politikis konvergencia, 
evropuli monetaruli institutisa da evropuli 
centraluri bankis dafuZneba;

—— III etapi (1999) — evros SemoReba.

saxelmwifoebs, romlebic 2004-2013 wlebSi kavSirSi ga­
wevriandnen an momavalSi gawevriandebian da daakmayo­
fileben konvergenciis kriteriumebs, ekisrebaT evros, 
rogorc saxelmwifo valutad danergvis valdebuleba.
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Tematuri SekiTxvebi:

—— imsjeleT evropis kavSiris Rirebulebebze.

—— ganixileT evropis kavSiris miznebi.

—— ras gulisxmobs Tavisuflebis, usafrTxoebisa 
da marTlmsajulebis sivrce?

—— imsjeleT evroiustis kompetenciaze.

—— imsjeleT evropolis kompetenciaze.
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Tavi III. 

evropis kavSirSi gawevrianeba da 
evropis kavSiridan gasvla

evropis kavSirSi axali saxelmwifos gawevrianeba xan­
grZlivi, kompleqsuri procesia, romelic moiTxovs 
kavSiris, misi wevri saxelmwifoebisa da kandidati sa­
xelmwifos saerTo Zalisxmevas. gawevrianebis procesi 
kandidati saxelmwifos evropis kavSiris moTxovnebTan 
adaptirebis periodia, romelic zemoqmedebs misi poli­
tikis, ekonomikis, samarTlebrivi sistemis yvela gan­
zomilebaze. gawevrianebis perspeqtiva dakavSirebulia 
ara mxolod kandidati saxelmwifos mier kavSiris wev­
robis kriteriumebis dakmayofilebasTan, aramed aseve 
politikur konsensusTan, romelic unda miaRwion ka­
vSirma da misma wevrma saxelmwifoebma.

gaerTianebuli samefos evropis kavSiridan gasvlam cxad­
yo, rom wevri saxelmwifos integraciidan gamoyofis 
procesi agreTve rTuli politikuri da samarTlebri­
vi procesia, romlis Sedegebi yofil wevr saxelmwifoze 
sxvadasxvanairad aisaxeba.

1. 	 Tanasworobis, gulwrfeli TanamSromlobisa da 
solidarobis principebi

lisabonis xelSekrulebaSi xazgasmulia, rom evropis 
kavSirma pativi unda sces damfuZnebel xelSekrule­
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bebTan mimarTebaSi wevr saxelmwifoTa Tanasworobas da 
maT erovnul identobas.

Tanasworobis principi gulisxmobs evropuli inte­
graciis farglebSi wevr saxelmwifoTa Tanasworobas, 
maT SesaZleblobas hqondeT Tanabari privilegiebi da 
valdebulebebi rogorc erTmaneTis, aseve evropis kav­
Siris winaSe da piriqiT. evropis kavSirSi arc erT wevr 
saxelmwifos miuxedavad misi mdgomareobisa, ar gaaCnia 
gansakuTrebuli statusi.

Tanasworobis principidan gamomdinare, evropis kavSi­
ris samarTali vrceldeba kavSiris yvela wevr saxelm­
wifoze. nebismieri gansxvavebuli mopyroba am mimar­
TulebiT unda efuZnebodes obieqtur garemoebebs, 
logikur axsnas da miznis miRwevisTvis unda iyos pro­
porciuli. Tumca, Tanasworobis principi ar gulisx­
mobs wevr saxelmwifoTa Tanasworobas evropul parla­
mentSi mandatebis raodenobis mikuTvnebis mimarTulebiT. 
misi mizani ar aris wevr saxelmwifoTa totaluri Ta­
nasworoba, rac saerTaSoriso samarTalSi agreTve war­
moadgens diskriminaciul mopyrobas.

evropis kavSirma pativi unda sces wevr saxelmwifoTa 
identobas, maT Soris regionaluri TvalsazrisiT. kav­
Siri valdebulia pativi sces wevr saxelmwifoTa teri­
toriul erTianobas, samarTlebriv wesrigs da erovnu­
li usafrTxoebis interesebs. evropis kavSiris Sesaxeb 
xelSekrulebis me-4 muxlis me-2 punqti mkafiod miu­
TiTebs, rom erovnuli usafrTxoeba rCeba wevr saxel­
mwifoTa gamgeblobaSi.
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evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-4 muxlis 
me-3 punqtis mixedviT, wevr saxelmwifoebs aqvT rogorc 
erTmaneTTan, aseve evropis kavSirTan loialurad Ta­
namSromlobis valdebuleba. loialuri TanamSromlo­
bis principidan gamomdinare, wevrma saxelmwifoebma, 
erTi mxriv, TavianTi Zalisxmevis farglebSi unda uz­
runvelyon kavSiris samarTlidan momdinare valdebu­
lebis srulyofilad Sesruleba, meore mxriv, Tavi unda 
Seikavon imgvari qmedebisgan, romelic safrTxes Seuqm­
nis evropis kavSiris miznebis miRwevas. garda amisa, es 
principi gulisxmobs wevri saxelmwifos valdebulebas 
daexmaros sxva wevr saxelmwifos kavSiris wevrobidan 
momdinare amocanebis realizaciaSi. im SemTxvevaSi, Tu 
wevri saxelmwifo loialuri TanamSromlobis moTxov­
nas ar Seasrulebs, evropuli komisia uflebamosilia 
mis winaaRmdeg daiwyos saqmiswarmoeba.

solidarobis principi lisabonis xelSekrulebiT dai­
nerga. am principis Tanaxmad, Tu wevri saxelmwifos te­
ritoriaze ganxorcieldeba teroristuli Tavdasxma an 
moxdeba bunebrivi an anTropogenuli katastrofa, msx­
verpli qveynis Txovnis SemTxvevaSi sxva wevr saxelmwi­
foebsa da evropis kavSirs ekisrebaT TavianTi Zalis­
xmevis farglebSi am qveynis daxmarebis (maT Soris 
samxedro) valdebuleba. evropis kavSiris mier solida­
robis punqtis implementaciis Sesaxeb wesebi da proce­
durebi dgindeba kavSiris sabWos gadawyvetilebiT ev­
ropuli komisiisa da sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis 
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saerTo iniciativis safuZvelze. garda amisa, gadawyve­
tilebis miRebamde aucilebelia evropuli parlamentis 
informireba. Tu msxverpli qveyana daxmarebas sTxovs 
sxva wevr saxelmwifos, maT Soris koordinacia unda 
ganxorcieldes kavSiris sabWos formatSi.

solidarobis principis erT-erTi mniSvnelovani gan­
zomilebaa e.w. saerTo Tavdacvis punqti. evropis kav­
Siris Sesaxeb xelSekrulebis 42-e muxlis me-7 punqtis 
Tanaxmad, Tu wevri saxelmwifos teritoriaze ganxor­
cieldeba SeiaraRebuli Tavdasxma, kavSiris sxva wevri 
qveynebi valdebuli arian TavianTi Zalisxmevis far­
glebSi msxverpl saxelmwifos gauwion nebismieri saxis 
(maT Soris samxedro) daxmareba. saerTo Tavdacvis pun­
qtis safuZvelze gaweuli daxmareba unda Seesabame­
bodes: gaeros wesdebis 51-e muxls, romelic saerTaSo­
riso samarTalSi adgens Tavdacvis mizniT Zalis 
individualurad Tu koleqtiurad gamoyenebis gamonak­
lis SemTxvevas; CrdiloeT-atlantikuri xelSekrulebis 
organizaciis mimarT saxelmwifoebis mier nakisr val­
debulebebs.

solidarobis principi aseve vrceldeba energetikis 
sferoze. Tu wevr saxelmwifos aqvs energetikuli re­
sursebis miwodebis problema, evropuli komisiis sa­
fuZvelze sabWo ganaxorcielebs saTanado RonisZiebebs 
mis mosagvareblad. 
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2. 	 evropis kavSirSi gawevrianeba

evropis kavSirSi axali subieqtis gawevrianebasTan da­
kavSirebuli sakiTxebi evropis kavSiris Sesaxeb xelSek­
rulebis 49-e muxliT regulirdeba. garda gawevrianebis 
kriteriumebisa (e.w. kopenhagenis kriteriumebi), saxel­
mwifom unda daakmayofilos ori winapiroba:

—— geografiuli TvalsazrisiT, igi unda iyos evro­
puli saxelmwifo;

—— aRiarebdes, icavdes wevri saxelmwifoebis saerTo 
Rirebulebebs (adamianis Rirseba, Tavisufleba, 
demokratia, samarTlis uzenaesoba, adamianis Ziri­
Tadi uflebebisa da Tavisuflebebis (maT Soris 
umciresobebis) pativiscema).

kavSirSi gawevrianebis survilis mqone saxelmwifom 
gancxadebiT unda mimarTos evropis kavSiris sabWos, 
evropul parlamentsa da erovnul parlamentebs, sadac 
gamoTqmuli iqneba kavSirSi gawevrianebis survili.

2.1.	  gawevrianebis kriteriumebi

nebismieri saxelmwifo, romelic mkafiod acxadebs ev­
ropis kavSirSi gawevrianebis survils, unda akmayo­
filebdes, erTi mxriv, evropis kavSiris Sesaxeb xelSek­
rulebis 49-e muxliT gaTvaliswinebul pirobebs da, 
meore mxriv, amave xelSekrulebis me-2 muxlSi dek­
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larirebuli principebis moTxovnebs. aRniSnuli krite­
riumebi 1993 wels evropuli sabWos kopenhagenis sami­
tze42 SemuSavda da ganmtkicda 1995 wels evropuli 
sabWos madridis samitze.43

evropis kavSirSi gawevrianebis survilis mqone saxel­
mwifo unda akmayofilebdes politikur, ekonomikur, 
samarTlebriv da geografiul kriteriumebs:

—— politikuri kriteriumi gulisxmobs, gawevri­
anebis survilis mqone saxelmwifos mier demokrati­
is, samarTlis uzenaesobisa da adamianis uflebebi­
sa da Tavisuflebebis dacvasa da pativiscemas;

—— ekonomikuri kriteriumis Tanaxmad, saxelmwifoSi 
unda arsebobdes funqcionirebadi sabazro ekono­
mika, romelsac unda gaaCndes kavSiris sivrceSi 
moqmedi konkurenciis warmatebiT daZlevisa da 
sabazro Zalebis `zewolasTan~ gamklavebis unari;

—— samarTlebrivi kriteriumi – gawevrianebis sur­
vilis mqone saxelmwifo aRiarebuli unda iyos, 
rogorc saerTaSoriso samarTlis subieqti, igi 
Tanxmobas unda acxadebdes erovnuli samarTle­
brivi wesrigis evropis kavSiris samarTlebriv 
sistemasTan harmonizaciaze, kavSiris samarTlis 
srul moqmedebasa da gamoyenebaze. gawevrianebis 
survilis mqone saxelmwifo unda flobdes wev­
robidan momdinare valdebulebebis Sesrulebis 

42	 https://www.europarl.europa.eu/summits/copenhagen/default_en.htm.
43	  https://www.europarl.europa.eu/summits/mad1_en.htm#open.
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unars. misi moqmedebebi unda emsaxurebodes poli­
tikuri, ekonomikuri da monetaruli kavSiris miz­
nebis erTgulebasa da ganuxrelad dacvas;

—— geografiuli kriteriumis mixedviT, evropis kav­
SirSi SesaZlebelia gawevriandes saxelmwifo, ro­
melic mdebareobs evropis kontinentze.

imisaTvis, rom evropis kavSiris sabWom miiRos kavSirSi 
gawevrianebis survilis mqone saxelmwifosTan dialogis 
dawyebis Sesaxeb gadawyvetileba, aseTi saxelmwifo sul 
mcire politikur da geografiul kriteriumebs mainc 
unda akmayofilebdes.

2.1.1.	 politikuri kriteriumi

gawevrianebis survilis mqone saxelmwifo pativs unda 
scemdes demokratias, samarTlis uzenaesobasa da unda 
icavdes adamianis politikur, ekonomikur, samoqalaqo 
da socialur uflebebsa da Tavisuflebebs. evropis ka­
vSirSi gawevrianebis winapiroba adamianis uflebaTa 
dacvis evropul konvenciaze gawevrianebis survilis 
mqone saxelmwifos mierTebaa.

2.1.2. 	 ekonomikuri kriteriumi

ekonomikuri kriteriumi gawevrianebis survilis mqone 
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saxelmwifos sTxovs, rom hqondes funqcionirebadi sa­
bazro ekonomika, garantirebuli ekonomikuri Tavisu­
flebebiT, romelsac eqneba kavSiris sivrceSi moqmedi 
konkurenciis warmatebiT daZlevisa da sabazro Zalebis 
`zewolasTan~ gamklavebis unari.

2.1.3. 	 samarTlebrivi kriteriumi

samarTlebrivi kriteriumis ori ganzomileba arsebobs:

1. 	 gawevrianebis survilis mqone saxelmwifo aRiare­
buli unda iyos, rogorc saerTaSoriso samarTlis 
subieqti. Tu kavSiris romelime wevri saxelmwifo 
kavSirSi gawevrianebis survilis mqone subieqts sa­
xelmwifod ar aRiarebs, igi kavSirSi ver gawevrian­
deba.

2. 	 gawevrianebis survilis mqone saxelmwifo Tanxmobas 
unda acxadebdes erovnuli samarTlebrivi wesrigis 
evropis kavSiris samarTlebriv sistemasTan har­
monizaciaze, e.w. kavSiris monapovris srul moqme­
debasa da gamoyenebaze. kavSiris monapovari wevr 
saxelmwifoebsa da kavSiris organoebs kavSiris da­
fuZnebidan dRemde miRweuli Sedegebisadmi erT­
gulebas avaldebulebs. misi Sinaarsi integraciis 
ganviTarebasTan erTad icvleboda. dReis mdgomare­
obiT, igi moicavs:
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—— kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis princi­
pebsa da politikur miznebs;

—— kavSiris mier miRebul rezoluciebsa da deklara­
ciebs;

—— kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebebs;

—— saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
sferoSi ganxorcielebul moqmedebebs;

—— Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsaju­
lebis sferosTan dakavSirebul RonisZiebebs;

—— damfuZnebeli xelSekrulebebis safuZvelze miRe­
bul sakanonmdeblo aqtebs;

—— evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos 
aqtebs;

—— evropis kavSiris moqmedebis sferosTan dakavSire­
bul wevr saxelmwifoTa saerTaSoriso SeTanxme­
bebs.

kavSirSi gawevrianebis survilis mqone saxelmwifo val­
debulia ganaxorcielos kavSiris monapovris erovnul 
samarTlebriv sistemaSi transpozicia da implementa­
cia, sxva SemTxvevaSi, igi ver moipovebs kavSiris wevri 
saxelmwifos statuss. Tumca, dasaSvebia gardamavali 
periodis arseboba, romelic kandidat saxelmwifos 
misces sakuTari samarTlebrivi sistemis adaptaciis 
SesaZleblobas.
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2.1.4. 	 geografiuli kriteriumi

kavSirSi gawevrianebis survilis mqone saxelmwifo unda 
iyos geografiuli TvalsazrisiT evropuli saxelmwi­
fo. am moTxovniT evropis kavSiri uzrunvelyofs mis 
evropul identobas. niSandoblivia, rom marokos, ro­
melic ar aris teritoriuli TvalsazrisiT evropuli 
qveyana, 1987 wels kavSiris sabWos mier uari eTqva ev­
ropul gaerTianebebSi gawevrianebaze.

2.2. 	 evropis kavSirSi gawevrianebis procedura

evropis kavSirSi gawevrianebis procedura formaluri 
TvalsazrisiT ramdenime etapisgan Sedgeba. sawyis 
etapze xorcieldeba kavSiris sabWosTvis gawevrianebis 
survilis gamoTqmis Taobaze weriliT mimarTva. werili 
aseve egzavneba sabWos, evropul parlamentsa da erovnul 
parlamentebs. evropis kavSiris sabWo, evropul komisi­
asTan konsultaciisa da evropuli parlamentis Tanxmo­
bis safuZvelze, kavSirSi am saxelmwifos gawevrianebis 
Taobaze procesis dawyebis Sesaxeb gadawyvetilebas 
iRebs erTxmad. molaparakebebi mniSvnelovania kandida­
ti saxelmwifos kavSirSi gawevrianebis momzadebisa da 
mosamzadebeli etapis Sefasebis TvalsazrisiT. TiToeu­
li kandidati qveynis gawevrianebis kriteriumebTan Se­
sabamisobis dadgena individualurad xorcieldeba.

kavSirSi gawevrianeba ar xorcieldeba avtomatur reJim­
Si da ar warmoadgens subieqtisTvis kandidati saxelm­
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wifos statusis miniWebis Tanmdev movlenas. umeteswi­
lad, gawevrianebis periodis xangrZlivoba damokidebulia 
uSualod kandidati saxelmwifos ekonomikur, politi­
kur mdgomareobaze, samarTlebrivi sistemis xarisxze. 
kandidat saxelmwifos aucileblad esaWiroeba garkveu­
li periodi saxelmwifo institutebis adaptaciisTvis, 
kavSiris standartebis gaziarebisa da Sesabamisi infra­
struqturis SeqmnisaTvis.

molaparakebis dasrulebis Semdeg kandidati saxelm­
wifo da kavSiris wevri saxelmwifoebi xels aweren ga­
wevrianebis Sesaxeb xelSekrulebas, romelic eqvem­
debareba yvela mxaris mier ratifikacias TavianTi 
konstituciuri moTxovnebis Sesabamisad.

2.2.1. 	 gawevrianebis Taobaze gancxadebis wardgena

pirvel etapze kavSirSi gawevrianebis survilis mqone 
saxelmwifos sagareo saqmeTa ministrma weriliT unda 
mimarTos evropis kavSiris sabWos Tavmjdomares. wer­
ilSi gamoTqmuli unda iyos kavSirSi gawevrianebis sur­
vili. werili aseve egzavneba evropul parlamentsa da 
erovnul parlamentebs. sabWo wyvets daiwyos Tu ara 
molaparakebebi kavSirSi gawevrianebis survilis mqone 
saxelmwifosTan. am procesSi mniSvnelovani roli aqvs 
evropul komisias, romelic amzadebs daskvnas gawevri­
anebis survilis mqone saxelmwifos mier gawevrianebis 
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kriteriumebis calkeuli moTxovnebis dakmayofilebas­
Tan dakavSirebiT. daskvnaSi komisia ayalibebs sakuTar 
pozicias molaparakebebis dawyebis Taobaze. misi daskv­
na sarekomendacio xasiaTisaa. Tumca, mas mniSvnelovani 
politikuri datvirTva aqvs, komisias SeuZlia wevri 
saxelmwifoebi daarwmunos, rom mizanSeuwonelia kav­
Siris gafarToeba. kavSiris sabWos nebismier SemTxveva­
Si SeuZlia komisiis daskvnis daZleva, magaliTad, sabWom 
gadawyvita saberZenTTan molaparakebebis dawyeba, miu­
xedavad imisa, rom komisiis daskvna uaryofiTi iyo.

2.2.2. 	 molaparakebebi gawevrianebis Taobaze

evropis kavSirSi gawevrianebis Taobaze molaparakebebi 
warmoadgens fundamentur elements kandidati saxelm­
wifos kavSirSi gawevrianebis momzadebisa da mosamzade­
beli etapis Sefasebis TvalsazrisiT. TiToeuli kandi­
dati qveynis gawevrianebis kriteriumebTan Sesabamisobis 
dadgena individualurad xorcieldeba. molaparakebe­
bi, erTi mxriv, saxelmwifoebs mniSvnelovan daxmarebas 
uwevs kavSiris wevrobidan momdinare valdebulebebis 
SesrulebaSi da meore mxriv, kavSirs xels uwyobs axali 
subieqtis gawevrianebiT gamowveuli problematuri 
sakiTxebis gaazrebasa da gadawyvetas.

molaparakebebi ukavSirdeba evropis kavSiris samarTleb­
riv sistemaSi arsebuli aqtebis miRebas, implementacias. 
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am process evropuli komisia xelmZRvanelobs. molapa­
rakebebis periodSi kavSiris marTlwesrigi pirobiTad 
iyofa Tavebad. Sesabamisad, rac ufro mravalia aseTi 
Tavebis raodenoba, kandidat saxelmwifos ufro meti 
Zalisxmeva esaWiroeba damakmayofilebeli kondiciis 
misaRwevad.

samarTlebriv kriteriumTan dakavSirebuli problemu­
ri sakiTxebi identificirdeba kavSirisa da erovnuli 
samarTlebrivi sistemebis Rrma analizis e.w. skriningis 
safuZvelze, romelSic gadamwyveti roli eniWeba teqni­
kuri mxardaWerisa da informaciis gacvlis programas. 
kavSiri da kandidati saxelmwifo molaparakebebs awar­
moeben TiToeul TavTan mimarTebaSi. aqedan gamomdi­
nare, Sesabamisi kriteriumis dadgena da kandidati 
saxelmwifos am kriteriumTan Sesabamisobis Sefaseba 
xorcieldeba yovel TavTan mimarTebaSi.

kavSiris wevri qveynebi da kandidati saxelmwifo mo­
laparakebebs mTavrobaTaSoris konferenciebze awar­
moeben. molaparakebebis Sedegebi (maT Soris politiku­
ri da ekonomikuri dialogebis) inkorporirdeba 
gawevrianebis Sesaxeb xelSekrulebis proeqtSi mxolod 
maSin, rodesac molaparakebebi sabolood dasruldeba. 
saWiroebis SemTxvevaSi, SesaZlebelia gamoyenebul iqnes 
gardamavali RonisZiebebis sistema da molaparakebebi 
dasrulebulad CaiTvalos, miuxedavad im faqtisa, rom 
kavSiris samarTlebrivi sistemis transpozicia kandi­
dati saxelmwifos samarTlebriv wesrigSi srulad ar 
ganxorcielebula.
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2.2.2.1. 	gawevrianebis strategia

evropis kavSirSi gawevrianebis kompleqsur procesSi 
gawevrianebis strategia kavSiris organoebisa da kandi­
dati saxelmwifosTvis saxelmZRvanelo instrumentis 
rols asrulebs. strategia kavSiris organoebsa da kan­
didat saxelmwifos struqturizebuli dialogis for­
mats sTavazobs. masSi detalurad aris gansazRvruli 
kandidati saxelmwifos mier sxvadasxva sferoSi gansa­
xorcielebeli moqmedebebi. strategiis SemuSavebisas 
mxedvelobaSi miiReba TiToeuli kandidati saxelmwifos 
samarTlebrivi, politikuri, ekonomikuri, socialuri, 
kulturuli Taviseburebebi, rac gamoricxavs kandida­
ti qveynebis mimarT erTiani, unificirebuli midgomis 
arsebobas. gawevrianebis strategiaSi ZiriTadad sau­
baria:

—— kavSiris programebSi, saagentoebisa da komitetebis 
saqmianobis procesSi kandidati saxelmwifos 
monawileobaze; 

—— evropis kavSirsa da kandidat saxelmwifos Soris 
politikuri dialogis warmoebaze;

—— komisiis monitoringze, romelsac igi kandidati 
saxelmwifos moqmedebebis Sefasebis mizniT axo­
rcielebs;

—— kavSiris mxridan kandidati saxelmwifos sxvada­
sxva sferos mxardaWeraze;

—— kavSiris samarTlebriv wesrigTan erovnuli kanon­
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mdeblobis harmonizaciis mizniT gansaxorciele­
bel RonisZiebebze;

—— saerTaSoriso safinanso institutebis mier kandi­
dati saxelmwifos mxardaWeraze.

2.2.2.2. 	partnioroba gawevrianebisTvis

programa ̀ partnioroba gawevrianebisTvis~ warmoadgens 
gawevrianebis wina etapobriv strategiul instruments. 
igi TiToeuli kandidati qveynisaTvis gansazRvravs 
sferoebs, romlebzec gawevrianebis wina etapze mxar­
daWera, daxmareba unda iyos mimarTuli. `partnioroba 
gawevrianebisTvis~ kandidati saxelmwifoebisaTvis ad­
gens strategiul CarCoebs:

—— moklevadiani da saSualovadiani prioritete­
bisTvis, miznebisa da pirobebisTvis, romlebic 
TiToeuli kandidati qveynisaTvis gawevrianebis 
kriteriumebis safuZvelze komisiis mier axali su­
bieqtis gawevrianebis Taobaze momzadebuli daskv­
nis Sesabamisad ganisazRvreba;

—— gawevrianebis wina etapze mxardaWerisTvis.

`partnioroba gawevrianebisTvis~ meqanizmis Seqmnis mi­
zania gawevrianebis procesSi kandidati qveynisaTvis 
rCevebisa da rekomendaciebis momzadebis uzrunvelyo­
fa. am strategiuli instrumentis Sesrulebis saboloo 
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fazas warmoadgens TiToeuli kandidati saxelmwifos 
mier `kavSiris samarTlebrivi aqtebis miRebisa da har­
monizaciis Sesaxeb~ erovnuli programis Sedgena, sadac 
gadmocemuli iqneba `partnioroba gawevrianebisTvis~ 
programiT gaTvaliswinebuli valdebulebebis Ses­
rulebis angariSi. amasTanave, TiToeulma kandidatma 
saxelmwifom unda Seadginos ̀ marTlmsajulebisa da ad­
ministraciuli sistemebis SesaZleblobaTa gaZliere­
bis~ Sesaxeb samoqmedo gegma.

SesaZlebelia `partnioroba gawevrianebisTvis~ pro­
gramis gadasinjva im garemoebebis gaTvaliswinebiT, 
romlebic warmoiSva kandidati saxelmwifos ganviTare­
bis Semdgom etapze an Tu gawevrianebis wina etapobriv 
procesSi identificirda axali prioritetebi.

2.2.3. 	 molaparakebebis dasruleba

yvela TavTan mimarTebaSi molaparakebebis dasrulebis 
Semdeg mierTebis Sesaxeb xelSekrulebis proeqti 
waredgineba komisiasa da evropul parlaments. xe­
lSekrulebis proeqtTan dakavSirebiT komisiis mosaz­
reba sarekomendacio xasiaTisaa. Tumca, evropuli par­
lamentis Tanxmoba kavSirSi axali wevris gawevrianebasTan 
mimarTebaSi savaldebuloa. misi Tanxmobis misaRebad 
aucilebelia sruli Semadgenlobis umravlesobis mxar­
daWera. 
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niSandoblivia, rom evropuli parlamentis Tanxmoba ka­
vSirSi axali subieqtis gawevrianebis Taobaze aucile­
beli gaxda erTiani evropuli aqtis miRebis Semdeg. ev­
ropulma parlamentma xsenebuli kompetencia pirvelad 
1994 wels gamoiyena, rodesac kavSirSi wevriandebodnen 
avstria, fineTi, SvedeTi da norvegia (Tumca norvegia 
sabolood ar gawevrianda referendumze miRebuli gad­
awyvetilebis gamo).

2.2.4. 	 mierTebis Sesaxeb xelSekrulebis ratifikacia

molaparakebis dasrulebis Semdeg kandidati saxelmwi­
fo da kavSiris wevri saxelmwifoebi xels aweren mier­
Tebis Sesaxeb xelSekrulebas, romelic eqvemdebareba 
maT mier ratifikacias TavianTi konstituciuri moTx­
ovnebis Sesabamisad. igi ZalaSi Seva im SemTxvevaSi, Tu 
yvela mxare moaxdens mis ratifikacias. Tu kavSirSi ram­
denime saxelmwifo wevriandeba, romelime kandidati 
saxelmwifos mxridan ratifikaciis ganuxorcieleblo­
ba ar iwvevs sxva kandidati saxelmwifoebis gawevri­
anebis procesis Seferxebas.

mierTebis Sesaxeb xelSekrulebis xelmoweris Semdeg 
kandidati saxelmwifo monawileobs evropuli inte­
graciis farglebSi yvela sferosa da mimarTulebiT, 
Tumca xmis uflebis gareSe.
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3. 	 wevri saxelmwifos uflebis SeCerebis procedura

Tu kavSiris wevr saxelmwifoSi arsebobs im Rirebule­
bebis darRvevis seriozuli riski, romlebsac evropis 
kavSiri efuZneba, SesaZlebelia am saxelmwifos evropu­
li integraciis farglebSi uflebebi SeuCerdes. wevri 
saxelmwifos uflebis SeCerebis procedura 3 etapisgan 
Sedgeba.

I etapi (e.w. `winaswari gafrTxilebis meqanizmi~) - kav­
Siris wevri saxelmwifoebis erTi mesamedis, evropuli 
parlamentis an evropuli komisiis dasabuTebuli wina­
dadebis safuZvelze, sabWo uflebamosilia evropuli 
parlamentisgan Tanxmobis mopovebis Semdeg sruli 
Semadgenlobis oTxi mexuTediT gansazRvros, rom kav­
Siris wevr saxelmwifoSi arsebobs im Rirebulebebis 
darRvevis seriozuli riski, romlebsac efuZneba evro­
pis kavSiri. amgvari gadawyvetilebis miRebamde sabWo 
valdebulia moisminos am saxelmwifos pozicia. sabWos 
aseTi saxelmwifosTvis rekomendaciiT mimarTvis ufle­
ba gaaCnia. amasTanave, igi regularulad axorcielebs 
saxelmwifoSi im garemoebebis Semowmebas kvlav arsebobs 
Tu ara kavSiris Rirebulebebis xelyofis safrTxe.

II etapi (kavSiris Rirebulebebis seriozuli da mudmivi 
darRvevis dadgena) - wevr saxelmwifoTa erTi mesamedis 
an evropuli komisiis winadadebis safuZvelze da evro­
puli parlamentisgan Tanxmobis miRebis Semdeg evropu­
li sabWo erTxmad iRebs wevr saxelmwifoSi kavSiris 
Rirebulebebis seriozuli da mudmivi darRvevis dad­
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genis Sesaxeb gadawyvetilebas. amgvari gadawyvetilebis 
miRebamde igi valdebulia moisminos am saxelmwifos 
pozicia.

III etapi (sanqciis gansazRvra) — evropuli sabWos mier 
miRebuli gadawyvetilebis safuZvelze, kavSiris sabWo 
xmaTa kvalificiuri umravlesobiT iRebs gadawyveti­
lebas wevri saxelmwifosTvis kavSiris ZiriTadi xel­
SekrulebebiT gaTvaliswinebuli zogierTi uflebis 
(maT Soris, sabWoSi xmis micemis uflebis) SeCerebis an 
arSeCerebis Sesaxeb. sabWom gadawyvetilebis miRebamde 
mxedvelobaSi unda miiRos uflebis SeCerebis savaraudo 
Sedegebi fizikuri da iuridiuli pirebisTvis. uflebis 
SeCereba wevr saxelmwifos ar aTavisuflebs kavSiris 
ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTvaliswinebuli val­
debulebebis Sesrulebisgan.

im SemTxvevaSi, Tu sanqciis dakisrebis ganmapirobebeli 
garemoebebi Seicvleba, kavSiris sabWos ufleba aqvs xma­
Ta kvalificiuri umravlesobiT miiRos sanqciis Secv­
lis an gauqmebis Sesaxeb gadawyvetileba.

mniSvnelovania iTqvas, rom lisabonis xelSekrulebiT 
dainerga rogorc uflebis SeCerebas daqvemdebarebu­
li, ise uflebaSeCerebuli wevri saxelmwifos mier mis 
mimarT miRebuli gadawyvetilebis miRebidan 1 Tvis va­
daSi marTlmsajulebis evropul sasamarTloSi gasa­
Civrebis meqanizmi. marTlmsajulebis evropul sa­
samarTlos Tavis mxriv aqvs 1 Tve saqmis gansaxilvelad 
da gadawyvetilebis misaRebad.
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4. 	 wevri saxelmwifos evropis kavSiridan gasvla

evropis kavSiridan wevri saxelmwifos gasvlis proce­
dura dainerga lisabonis xelSekrulebiT. am proce­
duris mixedviT, Tu saxelmwifos aRar surs kavSiris 
wevroba, igi amis Taobaze evropul sabWos acnobebs. 
evropuli sabWo iRebs saxelmZRvanelo principebs, rom­
lis safuZvelze gasvlis msurvel saxelmwifosTan kav­
Siri molaparakebebs axorcielebs.

saxelmwifosa da kavSirs Soris ideba SeTanxmeba, rome­
lic gansazRvravs, erTi mxriv, kavSiridan am qveynis 
gasvlasTan dakavSirebul sakiTxebs da, meore mxriv, maT 
samomavlo urTierTobebs. SeTanxmebas kavSiris saxeliT 
debs sabWo xmaTa kvalificiuri umravlesobiT, mas Sem­
deg, rac moipovebs evropuli parlamentis Tanxmobas.

saxelmwifos kavSiris wevri qveynis statusi Seuwydeba 
gasvlis Sesaxeb SeTanxmebiT gaTvaliswinebuli vadis 
dadgomisas an Tu SeTanxmeba ar daideba, evropuli 
sabWosTvis kavSiridan gasvlis Sesaxeb gadawyvetilebis 
cnobidan 2 wlis Semdeg (SesaZlebelia evropuli sabWo­
sa da Sesabamisi saxelmwifos SeTanxmebis safuZvelze 
kavSiridan gasvlis vada gaizardos). im SemTxvevaSi, Tu­
ki es saxelmwifo kvlav moindomebs kavSirSi gawevriane­
bas, man xelaxla unda gaiaros gawevrianebis procedura.

kavSiridan wevri saxelmwifos gasvlis proceduris far­
glebSi evropuli sabWosa da evropis kavSiris sabWos 
mier miRebuli gadawyvetilebebis kenWisyraSi gasvlis 
msurveli saxelmwifo ar monawileobs.
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gaerTianebuli samefos evropis kavSiridan gasvla swo­
red am proceduris farglebSi ganxorcielda.

5. 	 evropis kavSiris gafarToebis istoriuli dinamika

evropis kavSiri 6-jer gafarTovda. evropis kavSiris iu­
risdiqcia faravs dasavleT da centralur evropasa da 
aRmosavleT evropis calkeul saxelmwifoebs. evropis 
kavSiris wevr saxelmwifoTa mosaxleoba jamSi daaxloe­
biT 440 milionia, rac aRemateba amerikis SeerTebuli 
Statebis an ruseTi federaciis mosaxleobis raodeno­
bas.

pirveli gafarToeba 1973 wels ganxorcielda, rodesac 
evropul gaerTianebebSi gaerTianebuli samefo, dania 
da irlandia gawevrianda. norvegiaSi Catarebuli refe­
rendumebis Sedegebidan gamomdinare igi evropul gaer­
Tianebas ver miuerTda. norvegielma xalxma 1972 wels 
da 1994 wels  uari Tqves kavSirSi gawevrianebaze.

1975 wlis gafarToebis meore talRa saberZneTis gawev­
rianebas ukavSirdeba. molaparakebebi 4 wlis ganmav­
lobaSi gagrZelda. saberZneTis mierTebis Sesaxeb xel­
Sekruleba ZalaSi 1981 wels Sevida.

1986 wels mesame gafarToeba gamowveuli iyo portu­
galiisa da espaneTis gawevrianebiT. orive qveyanam 
gawevrianebis Taobaze evropul gaerTianebebs mimarTa 
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1977 wels, mas Semdeg, rodesac samxedro diqtatoruli 
reJimebis mmarTveloba dasrulda.

evropis kavSiris de-faqto gafarToeba moxda 1990 wels, 
rodesac germaniis yofili demokratiuli respublika 
integrirda germaniis federaciul respublikaSi. am 
dRidan evropuli gaerTianebebis damfuZnebeli xe­
lSekrulebebi aRmosavleT germaniazec gavrcelda. 
samarTlebrivi TvalsazrisiT, gaerTianebis damfuZne­
beli xelSekrulebebi gadasinjvas ar saWiroebda, radgan 
germaniis federaciuli respublikis mTavroba yovelT­
vis iyo erTaderTi legitimuri xelisufleba, romelic 
evropuli integraciis farglebSi xelSekrulebebs xels 
awerda. miuxedavad amisa, germaniis mTavrobam gaiTva­
liwina gaerTianebis Sedegebi germaniis ekonomikasa da 
zogadad evropis kavSirze da wevr saxelmwifoebs sTxo­
va gardamavali periodis gansazRvra aRmosavleT ger­
maniaSi evropuli gaerTianebis samarTlis moqmedebas­
Tan dakavSirebiT. germaniam formalurad aseTi 
Tanxmoba 1990 wlis 28 aprils dublinis samitze miiRo.

meoTxe gafarToebas adgili hqonda 1995 wels, rodesac 
kavSirSi fineTi, avstria da SvedeTi gawevriandnen. ro­
gorc zemoT iTqva, norvegiam, miuxedavad imisa, rom xe­
li moawera mierTebis xelSekrulebas, meored ver SeZlo 
kavSirSi gawevrianeba referendumze miRebuli gaadwy­
vetilebis gamo.

mexuTe gafarToebis procesSi evropis kavSirSi cent­
raluri da aRmosavleT evropis qveynebi gawevriandnen. 
igi or etapad ganxorcielda.
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2004 wlis 1 maiss kavSirs SeuerTdnen CexeTis respub­
lika, estoneTi, ungreTi, latvia, lietuva, malta, po­
loneTi, slovakeTi da slovenia, xolo 2007 wlis 1 ian­
vars — bulgareTi da rumineTi, romlebic 2004 wels 
evropuli komisiis daskvnis mixedviT ar iyvnen mzad 
wevrobisTvis. kavSirSi yofili sabWoTa kavSiris res­
publikebis an sabWoTa kavSiris politikuri zegavlenis 
qveS myofi qveynebis gawevrianeba gansakuTrebiT mniS­
vnelovani iyo evropaSi postkomunisturi periodis das­
rulebisa da evropuli qveynebis damoukideblobisa da 
Tavisuflebis uzrunvelyofisTvis.

meeqvse gafarToebaSi igulisxmeba 2013 wels evropis 
kavSirSi xorvatiis gawevrianeba. evropis kavSirSi gawev­
rianebis realuri perspeqtiva gauCndaT dasavleT bal­
kaneTis regionis sxva qveynebs.

218

219

Tematuri SekiTxvebi:

—— imsjeleT evropis kavSirSi gawevrianebis krite­
riumebze.

—— aRwereT evropis kavSirSi gawevrianebis proce­
dura.

—— ganixileT wevri saxelmwifosTvis uflebis Se­
Cerebis procedura.

—— imsjeleT evropis kavSiridan gasvlaze.

—— ganixileT evropis kavSiris gafarToebis tal­
Rebi.
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Tavi IV.

 evropis kavSiris kompetenciebi

evropis kavSiris kompetenciebi gansazRvrulia kavSiris 
damfuZnebeli xelSekrulebebiT.44 evropis kavSiris 
funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis me-5 (2) muxlis 
Tanaxmad, kavSiri sakuTari miznebis misaRwevad moq­
medebs mxolod wevr saxelmwifoTa mier damfuZnebeli 
xelSekrulebebiT misTvis miniWebuli kompetenciebis 
farglebSi. sferoebi, sakiTxebi, romlebSic wevr saxel­
mwifoebs kavSirisTvis kompetencia ar miuniWebia, rCeba 
wevr saxelmwifoTa kompetenciaSi. evropis kavSirma pa­
tivi unda sces saxelmwifos kompetencias, gamgeblobas 
mikuTvnebul sferoebs, saxelmwifos teritoriul 
mTlianobas, erovnuli usafrTxoebisa da wesrigis uz­
runvelyofis interess. erovnuli usafrTxoeba miekuT­
vneba wevr saxelmwifoTa kompetencias.

evropis kavSirs ar gaaCnia kompetenciis miniWebis kompe­
tencia. Sesabamisad, kompetenciebi, romlebic evropis 
kavSirs ar aqvs gadacemuli, warmoadgens wevri saxelm­
wifoebis kompetenciebs. kavSiris mier gadawyvetilebis 
miRebas sWirdeba saTanado samarTlebrivi safuZveli, 
romlis ararsebobis SemTxvevaSi evropis kavSiris fun­
qcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 263-e muxliT evro­
pis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos aqvs misi 
gauqmebis Zalaufleba.

44	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekruleba da evropis kavSi­
ris funqcionirebis Sesaxeb xelSekruleba.
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damfuZnebeli xelSekrulebebidan gamomdinare, kavSiri 
flobs eqskluziur da Sereul kompetenciebs. garda 
amisa, mas gaaCnia wevri saxelmwifoebis moqmedebebis, 
RonisZiebebis mxardaWeris, Sevsebis, koordinirebis 
kompetencia.45

1. 	 eqskluziuri kompetenciebi

eqskluziur kompetencias mikuTvnebul sferoebSi mxo­
lod evropis kavSiria uflebamosili ganaxorcielos 
xelisufleba. am sferoebSi wevr saxelmwifoebs ekrZa­
lebaT rogorc individualurad, aseve koleqtiurad 
gadawyvetilebebis miReba. eqskluziur kompetencias 
mikuTnebul sferoebSi wevr saxelmwifoebs sakanon­
mdeblo aqtebis miRebis ufleba eniWebaT kavSirisgan 
nebarTvis mopovebis, an kavSiris sakanonmdeblo aqtis 
implementaciis SemTxvevaSi. aseve, aseT sferoebTan 
mimarTebaSi ar moqmedebs subsidiurobis principi, Tum­
ca, gamoiyeneba proporciulobis principi.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
me-3 (1) muxlis mixedviT, evropis kavSiris eqskluziuri 
kompetenciaa:

—— sabaJo kavSiri;

—— kavSiris Sida bazris funqcionirebasTan dakav­

45	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
me-6 muxli.
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Sirebuli konkurenciis wesebis dadgena;

—— im wevri saxelmwifos monetaruli politika, ro­
melTa saxelmwifo valuta evroa;

—— Tevzrewvis politikis is elementi, romelic exeba 
wylis biologiuri resursebis konservacias;

—— saerTo samewarmeo politika.

evropis kavSirs gaaCnia saerTaSoriso SeTanxmebis dade­
bis eqskluziuri kompetencia, Tu misi dadeba gaTval­
iswinebulia kavSiris sakanonmdeblo aqtiT, an aucile­
belia Sida kompetenciis gansaxorcieleblad, saerTo 
wesebis dasadgenas an maTi farglebis Sesacvlelad.

sagareo politikis sferoSi kompetenciis Tavisebure­
bebidan gamomdinare, saerTaSoriso SeTanxmebis dasade­
bad, kavSirs aqvs ara mxolod eqsplicituri (damfuZneb­
el xelSekrulebaSi pirdapir miTiTebuli), aramed, aseve 
nagulisxmevi kompetenciebi.

1.1. 	 eqsplicituri kompetenciebi

sagareo politikis sferoSi eqsplicituri eqskluziu­
ri kompetenciebi evropis kavSirs gaaCnia im sferoebSi, 
romlebic pirdapir aris gansazRvruli damfuZnebeli 
xelSekrulebebiT an miTiTebuli kavSiris sakanonmdeb­
lo aqtSi. saerTaSoriso urTierTobebis mimarTulebiT 
kavSiris eqsplicituri kompetenciebi mocemulia Semdeg 
sferoebSi (muxlebSi):
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—— saerTo samewarmeo politika (evropis kavSiris 
funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 207-e mux­
li);

—— evropis kavSiris monetaruli politika (evropis 
kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
132-e da 219-e muxlebi);

—— kvleva (evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb 
xelSekrulebis 186-e muxli);

—— garemos dacva (evropis kavSiris funqcionirebis 
Sesaxeb xelSekrulebis 191-e muxli);

—— saerTaSoriso TanamSromlobis ganviTareba (evro­
pis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
208-e muxli);

—— mesame saxelmwifoebTan ekonomikuri da finansuri 
TanamSromloba (evropis kavSiris funqcionirebis 
Sesaxeb xelSekrulebis 212-e muxli);

—— saerTaSoriso organizaciebTan an mesame saxelm­
wifoebTan asocirebis Sesaxeb SeTanxmebis dadeba 
(evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSek­
rulebis 217-e muxli).

1.2. 	 nagulisxmevi komptenciebi

nagulisxmevi kompetencia imgvari Zalauflebaa, rom­
lebic pirdapir da eqspliciturad ar aris miTiTebuli 
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kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis muxlebSi, ma­
gram gamomdinareobs kavSiris globaluri da zogadi 
miznebidan, romlebic dadgenilia damfuZnebeli xel­
SekrulebebiT.

evropis kavSiris samarTalSi nagulisxmevi kompetenci­
is koncefcia marTlmsajulebis evropulma sasamarT­
lom ganaviTara. igi gamoiyeneba rogorc saerTaSoriso 
urTierTobebis, aseve kavSiris Sida ganzomilebebSi.

kavSiris Sida ganzomilebaSi nagulisxmevi kompetenciis 
doqtrina dakavSirebulia evropis kavSiris insti­
tutebisa da wevri saxelmwifoebis kompetenciebis ko­
liziasTan, gamijvnasTan. saqmeebSi germania da sxvebi 
komisiis winaaRmdeg, marTlmsajulebis evropuli sa­
samarTlos SefasebiT, rodesac evropuli komisia val­
debulia miaRwios konkretul mizans, romelic mas ga­
nusazRvra kavSiris damfuZnebelma xelSekrulebam, 
komisia aRWurvilia yvela saWiro kompetenciiT am miz­
nis misaRwevad.46

kavSiris saerTaSoriso urTierTobebSi nagulisxmevi 
eqskluziuri kompetenciis doqtrinis mixedviT, kavSiri 
uflebamosilia dados saerTaSoriso SeTanxmeba im 
SemTxvevaSic, rodesac aseT kompetencias damfuZnebeli 
xelSekruleba pirdapir ar iTvaliswinebs, Tumca, Tu 
amgvari SeTanxmebis dadebis ufleba gamomdinareobs 
gaerTianebis Sida kompetenciidan da aucilebelia misi 
erT-erTi miznis, amocanis misaRwevad.

46	  C-281, 283–285 and C-287/85 Germany and Others v Commission.
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marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom am mimar­
TulebiT midgoma araerTxel ganaviTara, maT Soris ev­
ropuli gaerTianebebis adamianis uflebaTa dacvis ev­
ropul konvenciaze mierTebis pirvel mcdelobaze 
msjelobis dros.47 marTlmsajulebis evropuli sa­
samarTlos azriT, iqidan gamomdinare, rom damfuZnebe­
li xelSekrulebebi evropul gaerTianebas ar aniWebda 
adamianis uflebebis dacvis sferoSi eqsplicitur da 
nagulisxmev Sida Zalauflebas, mas ar gaaCnda adamianis 
uflebaTa dacvis evropul konvenciaze mierTebis Ses­
axeb saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis kompetencia.48 
misi TqmiT, evropul konvenciaze mierTeba gulisxmobs, 
erTi mxriv, gaerTianebis Sesvlas sxva saerTaSoriso 
samarTlebriv wesrigSi da, meore mxriv, evropuli kon­
venciiT daculi uflebebisa da ZiriTadi Tavisufle­
bebis gaerTianebis samarTalSi integracias, rac 
aucileblad saWiroebs gaerTianebis damfuZnebel xe­
lSekrulebaSi Sesabamisi cvlilebebis ganxorcielebas.49

1.2.1. 	 paralelizmis doqtrina

paralelizmis doqtrinis Tanaxmad, Sida sferoebSi kav­
Siris kompetenciebi unda Seesabamebodes sagareo sfe­
roebSi arsebul kompetenciebs. kavSirs Tu romelime 

47	 2/94 Re the Accession of the Community to the European Human 
Rights Convention [1996].

48	 iqve, 27-e punqti.
49	 iqve, 34-e da 35-e punqtebi.
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Sida sferoSi aqvs Zalaufleba, mas unda hqondes ase­
Ti Zalauflebis sagareo ganzomilebaSi gavrcelebis 
kompetencia Tu es aucilebelia Sida sferoebSi arse­
buli kompetenciebis gansaxorcieleblad. kavSiris na­
gulisxmevi Zalaufleba SesaZlebelia gamomdinareobdes 
kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebis normidan an kav­
Siris institutis mier damfuZnebeli xelSekrulebidan 
gamomdinare miRebuli samarTlebrivi aqtidan.

evropis kavSiris samarTlis literaturaSi nagulisxmev 
ZalauflebasTan dakavSirebiT dRemde sadavoa kavSiris 
mier sagareo kompetenciis ganxorcieleba im sferoSi, 
romelSic mas Sida kompetencia ar ganuxorcielebia. 

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos mixedviT, ka­
vSirs ar SeuZlia nagulisxmevi sagareo kompetenciis 
gamoyeneba Tu relevantur sferoSi ar aqvs ganxor­
cielebuli Sida RonisZiebebi.50 1/76 mosazrebaSi, sa­
samarTlos TqmiT, rodesac samarTali kavSirisTvis 
adgens Zalauflebas Sida ganzomilebaSi romelime spe­
cifikuri miznis misaRwevad, kavSiri uflebamosilia 
dados saerTaSoriso SeTanxmeba aseTi miznis misaRwevad 
im SemTxvevaSic, rodesac Sida RonisZiebebi ar ganuxor­
cielebia.51 sasamarTlos Tanaxmad, amgvari Sida RonisZie­
bebi SesaZlebelia ganxorcieldes swored saerTaSori­
so SeTanxmebis implementaciis safuZvelze.52

50	  Opinion 1/76, [1977] ECR 741.
51	 iqve.
52	 C-467/98 Commission v Denmark [2002] ECR I-9519; C-468/98 Com-

mission v Sweden [2002] ECR I-9575; C-469/98 Commission v Finland 
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1.2.2. 	 nagulisxmevi Zalauflebis buneba - eqskluziuri 
Tu Sereuli kompetencia

1970-ian wlebSi marTlmsajulebis evropuli sasamarT­
lo nagulisxmev Zalauflebas ukavSirebda kavSiris eqsk­
luziur kompetenciebs. amgvari midgoma Tavis mxriv ga­
napirobebda nagulisxmevi Zalauflebis sferoebSi wevr 
saxelmwifoTa uflebamosilebebis ararsebobas da kav­
Siris mier gadawyvetilebebis daqvemdebarebas. Tumca, 
etapobrivad sasamarTlom es midgoma Secvala. dReis 
mdgomareobiT, nagulisxmevi Zalaufleba aris eqsklu­
ziur Tu Sereul kompetencias mikuTvnebuli, ganisaz­
Rvreba sxvadasxva garemoebis mxedvelobaSi miRebis sa­
fuZvelze.

pirveli, mniSvnelovania yuradReba gamaxvildes im 
sakiTxze zogadad, aqvs Tu ara kavSirs Zalaufleba Se­
sabamis sferoSi, Tu aqvs, mniSvnelovania misi buneba - 
igi aris eqsplicituri Tu nagulisxmevi.

meore, Tu marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo 
daaskvnis, rom kavSirs aqvs nagulisxmevi Zalaufleba, 
man yovel konkretul SemTxvevaSi unda gansazRvros mi­
si buneba — e.i. kompetencia aris eqskluziuri Tu Sere­
uli. marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos Sefaseba 

[2002] ECR I-9627; C-471/98 Commission v Belgium [2002] ECR I-9681; 
C-472/98 Commission v Luxembourg [2002] ECR I-9741; C-475/98 Com-
mission v Austria [2002] ECR I-9797; C-476/98 Commission v Germany 
[2002] ECRI-9855).
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efuZneba calkeul kriteriumebs,53 kerZod, mxedvelo­
baSi miiReba:

—— Sesabamisi sakiTxi aris Tu ara mowesrigebuli kav­
Siris wesebiT da dasadebi saerTaSoriso SeTanxme­
ba aseve ganaxorcielebs Tu ara mis regulirebas;

—— kavSiris mier miRebuli wesebis buneba da Sinaarsi. 
es wesebi da dasadebi saerTaSoriso SeTanxmeba ar 
unda uqmnides safrTxes kavSiris wesebis erTiano­
basa da Tanmimdevrulad gamoyenebas da maT mier 
SemoRebuli sistemis saTanado funqcionirebas;

—— kavSiris wesebis mdgomareoba Sesabamis sferoSi, 
agreTve misi ganviTarebis perspeqtivebi.

zemoxsenebuli kriteriumebis safuZvelze romelime 
sferoSi arsebuli nagulisxmevi Zalaufleba eqsplu­
ziur kompetencias miekuTvneba, rodesac:

1. 	 kavSiris Sida wesebi aris saerTo wesebis nawili, e.i. 
kavSiris Sida wesebi awesrigebs im Sesabamis sferos 
mTlianad, romelsac exeba kavSiris mier dasadebi 
saerTaSoriso SeTanxmeba. aseT SemTxvevaSi mxolod 
evropis kavSiria uflebamosili dados saerTaSo­
riso SeTanxmeba, sxva SemTxvevaSi safrTxe eqmneba 
kavSiris samarTlis erTianobasa da Tanmimdevrulad 
gamoyenebas. aseT viTarebaSi sirTules ukavSirdeba 
imisa gadawyveta aris Tu ara Sida wesebi saerTo 
wesebis nawili. am sakiTxis gadawyveta marTlmsaju­
lebis evropul sasamarTlosTvis aris mindobili.

53	  Opinion 2/91 [Re ILO Convention 170] [1993] ECR I-1061.
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2. 	 evropis kavSirma unda ganaxorcielos im sferos 
sruli harmonizacia, romelsac kavSiris mier dasa­
debi saerTaSoriso SeTanxmeba ukavSirdeba. nebi­
smiers aseT SeTanxmebas aucileblad eqneba zegav­
lena kavSiris wesebze, Sesabamisad, mxolod kavSirs 
aqvs kompetencia dados saerTaSoriso SeTanxmeba. 
Tu harmonizacia ar miiRweva, dasruldeba, marTl­
msajulebis evropuli sasamarTlo mxedvelobaSi 
miiRebs harmonizebuli wesebis mniSvnelobas da far­
glebs. amrigad, Tu harmonizacia aris limitirebu­
li konkretul sferoSi minimaluri standartebis 
dadgenis TvalsazrisiT, maSin nagulisxmevi Zalau­
fleba aris Sereuli kompenteciebis nawili da kav­
Siri mas wevr saxelmwifoebTan erTad flobs. Tumca, 
Tu Sesabamisi sfero mniSvnelovanwilad aris dareg­
ulirebuli evropis kavSiris doneze harmonizaciis 
miznebisTvis, wevrma saxelmwifom am sferoSi ar un­
da dados saerTaSoriso SeTanxmebebi da ar ikisros 
saerTaSoriso valdebulebebi evropis kavSiris in­
stitutebis gareSe, maT Soris im SemTxvevaSic, 
rodesac ar arsebobs kolizia kavSiris wesebsa da 
wevri saxelmwifos mier dasadeb saerTaSoriso Se­
Tanxmebas Soris.54

3. 	 kavSiris sakanonmdeblo aqti Sesabamis sferoSi ev­
ropis kavSirs aniWebs eqskluziur sagareo kompe­
tencias. marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 
TqmiT, es aris specifikuri mdgomareoba, roca kavSi­

54	  iqve.

242

243



119

evropis kavSiris samarTali

ri misi Sida sakanonmdeblo normebidan gamomdinare, 
maT aRsasruleblad flobs eqskluziur sagareo 
kompetenciebs.55

2.	  evropis kavSirisa da misi wevri saxelmwifoebis Sere-
uli kompetenciebi

ZiriTad SemTxvevaSi evropis kavSiri da misi wevri saxel­
mwifoebi evropuli integraciis farglebSi floben 
Sereul kompetenciebs. Sereul kompetenciaTa sferoeb­
Si sakanonmdeblo xelisuflebas axorcielebs rogorc 
evropis kavSiri, agreTve wevri saxelmwifo. Tumca, wevr 
saxelmwifos Sereuli kompetenciis konkretul sferoSi 
sakanonmdeblo aqtis miRebis uflebamosileba gaaCnia 
mxolod maSin, Tu kavSiris doneze am sferosTan da­
kavSirebiT sakanonmdeblo aqti ar miRebula. kavSiris 
doneze Sereul kompetencias mikuTvnebul sferoSi 
miRebuli sakanonmdeblo aqtis gauqmebis SemTxvevaSi, 
wevr saxelmwifos kvlav mieniWeba aseT sferoSi sakanon­
mdeblo Zalaufleba.

evropis kavSirs gaaCnia Sereuli kompetencia im sferoeb­
Si, romlebsac ar Seicavs evropis kavSiris funqcioni­
rebis Sesaxeb xelSekrulebis me-3 (eqskluziuri kompe­
tenciebi) da me-6 (Semavsebeli, makoordinirebeli, 
mxardamWeri kompetenciebi) muxlebi da Seicavs amave 

55	 Opinion 1/94 [Re WTO Agreement] [1994] ECR I-5267, Opinion 2/92 
[Re OECD National Treatment Instrument] [1995] ECR I-521.
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xelSekrulebis me-4 muxlis me-2 punqti. Sereuli kom­
petenciis sferoebs miekuTvneba:

—— Sida bazari;

—— socialuri politikis is aspeqti, romlebsac evro­
pis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekruleba 
iTvaliswinebs;

—— ekonomikuri, socialuri da teritoriuli erTia­
noba;

—— soflis meurneoba da Tevzrewva (gamonaklisia wylis 
biologiuri resursebis konservacia);

—— garemos dacva;

—— transporti;

—— transevropuli qselebi;

—— energetika;

—— Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsaju­
lebis sivrce;

—— saerTo usafrTxoebis is aspeqti, romelic janmr­
Telobis dacvasTan aris dakavSirebuli, Tumca im 
farglebSi, rogorc gaTvaliswinebulia evropis 
kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebiT.

evropis kavSiri Sereul kompetenciebs mikuTvnebul 
sferoebSi, Zalauflebas axorcielebs subsidiurobisa 
da proporciulobis principebis farglebSi. subsidi­
urobisa da proporciulobis principebis marTebul 
gamoyenebaze zedamxedvelobas erovnuli parlamentebi 
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axorcieleben. zedamxedvelobis procedurebi moce­
mulia kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis me-2 
damatebiT oqmSi `subsidiurobisa da proporciulobis 
principebis gamoyenebis Sesaxeb~.

2.1. 	 subsidiurobis principis arsi

subsidiurobis principis Tanaxmad, evropis kavSiri im 
sferoebSi, romlebSic eqskluziuri kompetencia ar 
gaaCnia, uflebamosilia imoqmedos mxolod maSin, Tu 
dasaxuli miznis miRweva sakmarisad efeqtianad ar aris 
SesaZlebeli adgilobrivi, regionuli an centraluri 
xelisuflebis mier da misi miRweva masStaburobis an 
efeqtianobis TvalsazrisiT umjobesia kavSiris doneze.

2.1.1. 	 subsidiurobis principis ganviTareba erTiani ev-
ropuli aqtidan lisabonis xelSekrulebamde

subsidiurobis principi nagulisxmevi formiT arsebob­
da evropuli gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis 235-e 
muxlSi, romelic gaerTianebis kompetenciis gafarToe­
bas ukavSirdeboda. erTianma evropulma aqtma igi pirda­
pir gaiTvaliswina mxolod garemos dacvis samarTlis 
konteqstSi.
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pirvelad proporciulobis principi calsaxad miTi­
Tebul iqna maastrixtis xelSekrulebaSi (preambulasa 
da calkeul muxlebSi). Tumca sadavo da bundovani iyo 
misi Sinaarsi.

proporciulobis principis Sinaarsis dazustebis 
mizniT 1992 wlis ivnisis evropuli sabWos lisabonis 
samitze evropul komisiasa da kavSiris sabWos eTxovaT 
subsidiurobis principis implementaciisTvis saWiro 
praqtikuli da proceduruli nabijebis Taobaze angari­
Sis momzadeba. 1992 wlis dekembris evropuli sabWos 
edinburgis samitze zemoaRniSnuli angariSebisa da sxva­
dasxva relevanturi dokumentebis safuZvelze evro­
pulma sabWom kavSiris institutebisTvis daamtkica 
subsidiurobis principis implementaciis proceduruli 
da praqtikuli saxelmZRvanelo wesebi. mogvianebiT, 
xsenebuli saxelmZRvanelo wesebi inkorporirebul iq­
na subsidiurobisa da proporciulobis principebis ga­
moyenebis Sesaxeb protokolSi, romelic Tan erTvoda 
amsterdamis xelSekrulebas da aqedan gamomdinare, erTi 
mxriv, iyo Sesasruleblad savaldebulo xasiaTis, meo­
re mxriv, daeqvemdebara marTlmsajulebis evropuli 
sasamarTlos iurisdiqcias. protokolis mixedviT gaer­
Tianebis RonisZieba im SemTxvevaSi akmayofilebda sub­
sidiurobis moTxovnas, rodesac:

—— mosawesrigebel sakiTxs gaaCnda iseTi transnacio­
naluri aspeqtebi, romelic saTanadod ver dareg­
ulirdeboda wevri saxelmwifos mier da moiTxovda 
evropuli gaerTianebis mier mowesrigebas;

249

250



123

evropis kavSiris samarTali

—— mxolod wevri saxelmwifos qmedeba an evropuli 
gaerTianebis qmedebis ararseboba winaaRmdegobaSi 
iqneboda evropuli gaerTianebis Sesaxeb xelSek­
rulebis miznebTan;

—— evropuli gaerTianebis qmedeba iqneboda aSkarad 
produqtiuli misi masStabis an efeqtis gamo wevri 
saxelmwifos moqmedebasTan SedarebiT.

2.1.2. 	 subsidiurobis principi lisabonis 
	 xelSekrulebis mixedviT

lisabonis xelSekrulebiT aRiarebul iqna subsidiuro­
bis principis saTanadod gamoyenebis mniSvneloba, rac 
xels uwyobs kavSirsa da mis wevr saxelmwifoebs Soris 
kompetenciebis mkafiod gamijvnas. lisabonis xelSe­
krulebam calsaxad daadgina evropis kavSirisa da misi 
wevri saxelmwifoebis eqskluziuri kompetenciebi da 
Camoayaliba subsidiurobis principis definicia: `sub­
sidiurobis principis mixedviT, kavSiri im sferoebSi, 
romlebSic eqskluziuri kompetencia ar gaaCnia, ufle­
bamosilia imoqmedos mxolod maSin, Tu dasaxuli miznis 
miRweva sakmarisad efeqtianad ar aris SesaZlebeli adg­
ilobrivi, regionuli, an centraluri xelisuflebis 
mier da misi miRweva masStaburobis an efeqtianobis 
TvalsazrisiT umjobesia kavSiris doneze~. misi gansaz­
Rvrebidan gamomdinare, subsidiurobis moTxovna Ses­
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rulebulad iTvleba da evropis kavSiri uflebamosil­
ia Sereul kompetencias mikuTvnebul sferoSi 
ganaxorcielos moqmedeba, rodesac dakmayofilebulia:

—— sakmarisobis kriteriumi - kavSiris qmedeba auci­
lebeli unda iyos iqidan gamomdinare, rom mxolod 
wevr saxelmwifoebs individualurad ar unda See­
ZloT miznis miRweva;

—— sargeblis miRebis kriteriumi - kavSiris qmedebiT 
miRebuli sargebeli unda aRematebodes im sarge­
bels, romlis miReba wevr saxelmwifoebs indivi­
dualurad SeuZliaT;

—— moqalaqeebTan siaxlovis kriteriumi - kavSirma 
gadawyvetileba unda miiRos moqalaqeebTan maqsi­
malurad mWidro TanamSromlobiT;

—— avtonomiurobis kriteriumi - kavSiris qmedebiT 
ufro metad unda iyos uzrunvelyofili indivi­
dualuri Tavisuflebebi.

2.1.3. 	 evropis kavSiris institutebis mier subsidiuro-
bis principis gamoyeneba

lisabonis xelSekrulebaze TandarTuli ̀ subsidiuro­
bisa da proporciulobis principebis gamoyenebis Sesa­
xeb~ protokolis pirveli muxli adgens, rom evropis 
kavSiris yvela institutma unda uzrunvelyos xsenebu­
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li principebis mudmivi pativiscema. am miznis misaRwev­
ad:

1. evropuli komisia:

—— valdebulia sakanonmdeblo aqtis proeqtTan56 da­
kavSirebiT gamarTos konsultaciebi farTo sazo­
gadoebriv jgufebTan rogorc regionul, aseve 
adgilobriv doneze. gadaudebel SemTxvevaSi Tu 
komisia ver gadis konsultacias, man misi amgvari 
gadawyvetileba unda daasabuTos. 2006 wlidan ev­
ropuli komisia sakanonmdeblo iniciativebs ug­
zavnis wevr saxelmwifoTa parlamentebs da maT 
sTxovs poziciebis gamoxatvas komisiis mier Semu­
Savebuli iniciativebis proporciulobisa da sub­
sidiurobis principebis moTxovnebTan Sesabamiso­
basTan dakavSirebiT;

—— nebismieri sakanonmdeblo aqtis preambulaSi, ro­
melTan mimarT evropis kavSirs ar aqvs eqsklu­
ziuri kompetenciebi, valdebulia daasabuTos 
sakanonmdeblo RonisZiebis gamoyenebis Sesabami­
soba proporciulobisa da subsidiurobis prin­
cipebTan;

—— valdebulia meoreul sakanonmdeblo aqtebTan 

56	 subsidiurobis principis miznebisTvis, „sakanonmdeblo aqtis 
proeqti“ gulisxmobs evropuli komisiis, wevr saxelmwifoTa 
an maTi jgufis, evropuli parlamentis iniciativebs, evro­
puli centraluri bankis rekomendaciebs, evropuli sain­
vesticio bankis, marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 
winadadebebs sakanonmdeblo aqtis miRebasTan dakavSirebiT.
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mimarTebiT Sereul kompetenciaTa mikuTvnebuli 
sferoebis mosawesrigeblad ufro metad gamoi­
yenos direqtiva, vidre regulacia. man xeli unda 
Seuwyos wevr saxelmwifoTa TanamSromlobas da 
isini yvela SemTxvevaSi ar unda Caanacvlos;

—— valdebulia evropul sabWos, evropul parlaments, 
sabWosa da erovnul parlamentebs warudginos yo­
velwliuri angariSi kavSiris kompetenciebis gamo­
yenebasTan dakavSirebiT.

2. 	 evropis kavSiris sabWom  unda Seamowmos komisiis mi­
er gagzavnili iniciativisa da mis mier momzadebuli 
cvlilebebis Sesabamisoba subsidiurobis princip­
Tan. mniSvnelovania iTqvas, rom ̀ subsidiurobisa da 
proporciulobis principebis gamoyenebis Sesaxeb~ 
damfuZnebeli xelSekrulebebis me-2 damatebiTi oqmi 
valdebulebas agreTve akisrebs kavSiris sabWos, 
romelmac erovnul parlamentebs unda warudginos 
wevr saxelmwifoTa an maTi jgufis iniciativebi, 
evropuli centraluri bankis rekomendaciebi, ev­
ropuli sainvesticio bankis, marTlmsajulebis ev­
ropuli sasamarTlos winadadebebi sakanonmdeblo 
aqtis miRebasTan dakavSirebiT.

3. 	 evropul parlaments eksireba sakanonmdeblo saqmi­
anobis ganxorcielebis procesSi subsidiurobis 
principis gaTvaliswinebis valdebuleba, Sesabamisad 
komisiis mier wardgenil iniciativebSi evropuli 
parlamentis mier ganxorcielebuli cvlilebebi 
aseve SesabamisobaSi unda iyos xsenebul principTan.
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4.	 marTlmsajulebis evropul sasamarTlosTan mimar­
TebaSi aseve moqmedebs subsidiurobis principi. igi 
aris ara mxolod politikuri instrumenti, romlis 
mizani kavSiris kompetenciebis damfuZnebel xe­
lSekrulebebTan Tavsebadad ganxorcielebaa, ara­
med evropis kavSiris samarTlis erT-erTi funda­
menturi principia, romelic kavSiris samarTlebrivi 
sistemis ganviTarebisTvis farglebs adgens. evropis 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlosTan kavSir­
Si subsidiurobis principi ZiriTadad samarTalwar­
moebis or aspeqtSi vlindeba, esenia:

—— winaswari gadawyvetilebis procedura — Tu erov­
nul sasamarTlos saqmis ganxilvis procesSi eWvi 
Seepareba kavSiris samarTlis moqmedebaSi, an mizno­
briv interpretaciaSi, uflebamosilia da zogierT 
SemTxvevaSi valdebulicaa SekiTxviT mimarTos 
evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos. 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos mier wi­
naswari gadawyvetilebis proceduris farglebSi 
miRebuli gadawyvetileba gansaxilvel saqmesTan 
mimarTebaSi Sesasruleblad savaldebuloa;

—— baTilobis Sesaxeb sarCelebi — Tu kavSiris wevr 
saxelmwifoebs, sabWos, komisias, an gansazRvruli 
pirobebis arsebobisas evropul parlaments miaC­
niaT, rom evropis kavSiris samarTlebrivi aqti 
miRebul iqna subsidiurobis principis formalu­
ri moTxovnebis darRveviT, ufleba aqvT mimar­
Ton evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarT­
los misi baTilad cnobis Taobaze. mniSvnelovania 
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iTqvas, rom uSualod erovnul parlaments evro­
pis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos winaSe 
ar SeuZlia subsidiurobis principis formaluri 
moTxovnebis darRvevis Taobaze sarCelis ward­
gena, aseTi uflebamosileba saxelmwifos gaaCnia.

2.1.3. 	 erovnuli zedamxedvelobis meqanizmi 
	 sakanonmdeblo procesSi

sakanonmdeblo aqtis proeqti garda evropuli par­
lamentis da kavSiris sabWosa, egzavnebaT wevri saxel­
mwifoebis parlamentebs. nacionalur parlamentebs 
eniWebaT uflebamosileba warmoadginon TavianTi we­
rilobiTi mosazrebebi sakanonmdeblo aqtis proeqtis 
Taobaze misi miRebidan 8 kviris ganmavlobaSi. erovnu­
li umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebi TavianT 
pozicias afiqsireben imasTan dakavSirebiT, Tu ramde­
nad Seesabameba sakanonmdeblo aqtis proeqti subsidi­
urobis principis moTxovnebs. erovnuli parlamentebi 
am principis farglebSi zedamxedvelobas uweven kav­
Siris organoebis moqmedebebs.

TiToeuli erovnuli parlamenti flobs or xmas. Tu 
parlamenti aris orpalatiani, maSin zeda da qveda pal­
atebs aqvT TiTo xma. Tu kavSiris wevri saxelmwifoebis 
parlamentebis aranakleb erTi mesamedi miiCnevs, rom 
sakanonmdeblo iniciativa ewinaaRmdegeba subsidiuro­
bis princips, evropuli komisia, an instituti, romel­
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mac sakanonmdeblo aqtis proeqti moamzada, valdebu­
lia gadaxedos mas da miiRos gadawyvetileba proeqtis 
datovebis, gamoxmobis an masSi cvlilebebis Setanis 
Sesaxeb. nebismier SemTxvevaSi aucilebelia aseTi gada­
wyvetilebis dasabuTeba. Tu proeqti ukavSirdeba Ta­
visuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis sfe­
ros, maSin saWiroa erovnuli parlamentebis aranakleb 
erTi meoTxedis daskvna (e.w. `yviTeli baraTis~ proce­
dura57).

subsidiurobis principi aseve moqmedebs ordinarul 
sakanonmdeblo procedurasTan mimarTebaSi. Tu erovnu­
li parlamentebis umravlesoba miiCnevs, rom warmod­
genili winadadeba arRvevs subsidiurobis principis 
moTxovnebs, komisiam mas aucileblad unda gadaxedos. 
Tu komisia sakanonmdeblo iniciativas ucvlelad da­
tovebs, man unda werilobiTi formiT daasabuTos misi 
mosazreba. komisiam erovnuli parlamentebis mosazre­
bebi da sakuTari daskvna unda gadaugzavnos evropis 
kavSiris sabWosa da evropul parlaments, romlebic 
sabolood gadawyveten sakanonmdelo iniciativis beds.

2.2.  proprociulobis principi

proporciulobis principis mixedviT, kavSiris moq­
medebis forma, Sinaarsi, xarisxi ar unda iyos imaze 

57	 Kaczorowska, A., (2013) miTiTebuli naSromi, gv. 185.

259

260



130

giorgi mirianaSvili

meti, vidre es aucilebelia ZiriTadi xelSekrulebebiT 
gaTvaliswinebuli miznebis misaRwevad. proporciulo­
bis principi marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom 
aRiara58 da amis Semdgom igi gaxda evropis kavSiris 
samarTlis ZiriTadi principi. igi farglebSi aqcevs ka­
vSiris kompetenciebs da moiTxovs, rom:

—— evropis kavSiris institutis nebismieri moqmede­
ba ar unda scildebodes im farglebs, romelic 
aucilebelia gacxadebuli kanonieri miznis mi­
saRwevad;59

—— legitimuri miznis misaRwevad RonisZieba unda 
iyos adeqvaturi da Sesabamisi;

—— rodesac evropis kavSiris instituts aqvs arCevani 
ramdenime Sesabamis RonisZiebas Soris, man unda 
SearCios is RonisZieba, romelic aris naklebad 
mzRudavi;

—— evropis kavSiris qmedebis ara mxolod forma, 
aramed Sinaarsi unda iyos proporciulobis mo­
TxovnebTan Sesabamisi.

58	 C-8/55 Fédératio, Charbonnière de Belgique v High Authority, [1954–
56] ECR 245.

59	 C-154/78 Valsabbia [1980] ECR 907.
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3. 	 wevri saxelmwifoebis moqmedebebisTvis mxardamWeri 
kompetenciebi

sferoebi, romlebic ar miekuTvnebian eqskluziur da 
Sereul kompetenciebs, rCeba wevr saxelmwifoTa kom­
petenciaSi. Tumca, evropis kavSiri uflebamosilia 
Seavsos, mxari dauWiros wevri saxelmwifoebis moq­
medebebs da maTi koordinacia ganaxorcielos Semdeg 
sferoebSi:

—— jandacva;

—— industria;

—— kultura;

—— turizmi;

—— ganaTleba, profesiuli gadamzadeba, axalgazrdo­
bis saqmeebi da sporti;

—— moqalaqeTa dacva;

—— administraciuli TanamSromloba.

zemoxsenebul sferoebSi evropis kavSiri uflebamosi­
lia gamoTqvas rekomendaciebi, mas am mimarTulebiT 
ekrZaleba wevr saxelmwifoTa kanonmdeblobis harmoni­
zaciis mizniT RonisZiebebis ganxorcieleba.60 

evropis kavSirs gaaCnia kompetencia wevr saxelmwifoTa 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis gansazRv­

60	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
me-2 muxlis me-5 punqti.
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risa da implementaciis mimarTulebiT, rac Tavis mxriv 
moicavs progresuli, saerTo Tavdacvis politikis Cam­
oyalibebas.61

4.	  `moqnilobis~ punqti

evropis kavSiris kompetenciebi SesaZlebelia gafarTo­
vdes e.w. moqnilobis punqtis safuZvelze. im SemTxve­
vebSi, rodesac kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebiT 
gaTvaliswinebuli erT-erTi amocanis misaRwevad auci­
lebelia evropis kavSiris mier moqmedebis ganxorciele­
ba da mas amgvari Zalaufleba ar gaaCnia, evropuli komi­
siis winadadebisa da evropuli parlamentis Tanxmobis 
safuZvelze evropis kavSirisTvis kompetenciis  mini­
Webis Sesaxeb gadawyvetilebas erTxmad iRebs kavSiris 
sabWo. kavSiris institutebs am SemTxvevaSic aqvT sub­

61	 aRsaniSnavia, rom evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 
42-e muxlis me-7 punqtis (e.w. „saerTo Tavdacvis punqti“) Ta­
naxmad, Tu wevri saxelmwifos teritoriaze ganxorcieldeba 
SeiaraRebuli Tavdasxma, kavSiris sxva wevri qveynebi valde­
bulni arian TavianTi Zalisxmevis farglebSi msxverpl sa­
xelmwifos gauwion nebismieri saxis (maT Soris samxedro) 
daxmareba. Tumca, saerTo Tavdacvis punqtis safuZvelze 
gaweuli daxmareba unda Seesabamebodes: gaeros wesdebis 51-e 
muxls, romelic saerTaSoriso samarTalSi adgens Zalis 
gamoyenebis gamonaklis SemTxvevas; CrdiloeT-atlantikuri 
xelSekrulebis organizaciis mimarT saxelmwifoebis mier 
nakisr valdebulebebs; kavSiris zogierTi saxelmwifoebis usa­
frTxoebisa da Tavdacvis politikis specifikur xasiaTs.
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sidiurobis principis dacvis valdebuleba62 da komisi­
am iniciativa unda gadaugzavnos erovnul parlamen­
tebs. aucilebelia iTqvas, rom moqnilobis punqtis 
safuZvelze miniWebuli uflebamosileba ar unda iqnes 
gamoyenebuli wevr saxelmwifoTa kanonmdeblobis har­
monizaciisTvis, Tu damfuZnebeli xelSekruleba aseT 
daaxloebas gamoricxavs.63 garda amisa, erTi mxriv, ev­
ropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
42-e deklaraciis Tanaxmad, dauSvebelia moqnilobis 
punqtis gamoyeneba imgvarad, rom kavSiris damfuZnebel 
xelSekrulebebSi cvlileba ganxorcieldes, meore mxriv, 
akrZalulia moqnilobis punqtis saerTo sagareo da usa­
frTxoebis politikis sferosTan mimarTebaSi gamoye­
neba.64

5. 	 gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmi

evropuli integraciis farglebSi wevr saxelmwifoebs 
Soris mWidro TanamSromlobis meqanizmi SemoRebul iq­
na amsterdamis xelSekrulebiT. igi cnobilia gaZliere­
buli TanamSromlobis saxelwodebiT.

62	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 352-e 
muxlis me-2 punqti.

63	 iqve, 352-e muxlis me-3 punqti.
64	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 41-e 

deklaracia.
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gaZlierebuli TanamSromlobis proceduris Tanaxmad, 
sul mcire 9 wevri saxelmwifo uflebamosilia inten­
siurad iTanamSromlos im sferoebTan mimarTebaSi, 
romlebic ar ganekuTvneba kavSiris eqskluziur kompe­
tencias. gaZlierebuli TanamSromlobis procedura 
gamoiyeneba rogorc TanamSromlobis ukiduresi, uka­
naskneli saSualeba im SemTxvevaSi, rodesac kavSiris 
sabWos formatSi azrTa sxvadasxvaobis gamo konkretu­
li sakiTxis mimarT gadawyvetilebis gonivrul period­
Si miReba SeuZlebelia.

gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmis gamoyenebis 
msurvelma saxelmwifoebma mxedvelobaSi unda miiRon 
ori piroba:

—— TanamSromloba miznad unda isaxavdes evropis ka­
vSiris miznebisa da amocanebis miRwevis xelSewyo­
bas;

—— wevr saxelmwifoebs survilis gamoTqmis SemTxveva­
Si, gaZlierebul TanamSromlobaSi monawileoba 
unda SeeZloT.

gaZlierebuli TanamSromlobis formatSi miRebuli gada­
wyvetilebebi Sesasruleblad savaldebuloa mxolod 
masSi monawile saxelmwifoebisTvis. igi ar aris evropis 
kavSiris samarTlis nawili.

gaZlierebuli TanamSromlobis farglebSi gamarTul 
diskusiebSi monawileobis ufleba gaaCnia kavSiris nebi­
smier wevr saxelmwifos, Tumca xmis micemis uflebamo­
sileba eniWebaT mxolod im wevr saxelmwifoebs, rom­
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lebic gaZlierebuli TanamSromlobis proceduraSi 
monawileoben.

gaZlierebuli TanamSromlobis gansaxorcieleblad wev­
rma saxelmwifoebma aucileblad unda daicvan kavSiris 
pirveladi samarTliT dadgenili wesebi da procedure­
bi, romlebic gaZlierebuli TanamSromlobis fargleb­
Si misaRwevi miznidan gamomdinare sxvadasxvagvaria:

—— im SemTxvevaSi, Tu sul mcire 9 wevr saxelmwifos 
kavSirisTvis mikuTvnebul kompetenciis sfero­
Si (garda eqskluziur kompetencias mikuTvnebul 
da saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
sferoebisa) gaaCnia gaZlierebuli TanamSromlo­
bis survili, isini amis Taobaze TxovniT evrop­
ul komisias mimarTaven, sadac dasabuTebuli, mi­
TiTebuli iqneba gaZlierebuli TanamSromlobis 
masStabi da miznebi. evropuli komisia uflebamo­
silia am saxelmwifoTa mimarTva kavSiris sabWos 
warudginos. umoqmedobis an uaris Tqmis SemTx­
vevaSi, igi valdebulia wevr saxelmwifoebs gada­
wyvetileba dausabuTos. gaZlierebuli TanamS­
romlobis ganxorcielebaze nebarTvas evropuli 
komisiis winadadebis safuZvelze gascems sabWo 
mas Semdeg, rac evropuli parlamenti Tanxmobas 
ganacxadebs.

—— Tu wevri saxelmwifoebi survils gamoTqvamen ga­
Zlierebuli TanamSromloba ganaxorcielon saer­
To sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi, 
maT amis Sesaxeb sabWos unda mimarTon. kavSiris 
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sabWo mimarTvas gadaugzavnis, erTi mxriv, sagareo 
saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi kav­
Siris umaRles warmomadgenels, romelic sakuTar 
azrs daafiqsirebs gaZlierebuli TanamSromlo­
biT misaRwevi miznis kavSiris saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikasTan Sesabamisobis Taoba­
ze da meore mxriv, evropul komisias, romelic 
miiRebs gaZlierebuli TanamSromlobiT misaRwevi 
miznis kavSiris sxva sferoebTan Sesabamisobis Se­
saxeb daskvnas. garda amisa, kavSiris sabWo mimar­
Tvas evropul parlamentsac gadaugzavnis. saer­
To sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi 
gaZlierebul TanamSromlobaze nebarTvis gamcemi 
organoa sabWo, romelic gadawyvetilebas erTxmad 
iRebs.

5.1.	 gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmi saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
329-e muxlis me-2 punqtis Sesabamisad, sul mcire 9 wevr 
saxelmwifos SeuZlia waradginos Txovna kavSiris sabWos 
winaSe gaZlierebul TanamSromlobasTan mimarTebaSi. 
sabWo sakiTxs gansaxilvelad gadaugzavnis, erTi mxriv, 
sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi 
kavSiris umaRles warmomadgenels, romelmac unda Sea­
fasos Tu ramdenad Seesabameba gaZlierebuli Tanam­
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Sromloba kavSiris sagareo politikas, meore mxriv, 
evropul komisias, romelmac unda imsjelos konkretul 
sferoSi gaZlierebuli TanamSromlobis kavSiris poli­
tikasTan Tavasebadobis sakiTxze. wevr saxelmwifoTa 
Txovna aseve egzavneba evropul parlaments informire­
bisTvis. kavSiris sabWo wevr saxelmwifoTa jgufs im 
SemTxvevaSi aZlevs Tanxmobas gaZlierebuli TanamSrom­
lobis gamoyenebis Taobaze, Tu sagareo saqmeTa da usa­
frTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi war­
momadgeneli da evropuli komisia miiReben dadebiT 
gadawyvetilebas. kavSiris sabWo aseT gadawyvetilebas 
iRebs erTxmad.

gaZlierebuli TanamSromlobis mimdinare procesSi 
monawileobis msurvelma saxelmwifom misi ganzraxvis 
Sesaxeb unda acnobos sabWos, sagareo saqmeTa da usa­
frTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRles war­
momadgenels da evropul komisias. sabWos am sakiTxzec 
gadawyvetilebas iRebs erTxmad sagareo saqmeTa da usa­
frTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi war­
momadgenlis daskvnis mxedvelobaSi miRebis safuZvel­
ze. im SemTxvevaSi, Tu sabWo ar daakmayofilebs wevri 
saxelmwifos Txovnas, man wevr saxelmwifos unda wa­
rudginos Txovnis dakmayofilebis kriteriumebi da 
pirobebi da misi Txovnis xelaxla gansaxilvelad gan­
sazRvros vada.
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5.2. gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmi Tavisu-
flebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis sferoSi

Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis 
sferoSi gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmis ga­
moyeneba aseve sul mcire 9 wevri saxelmwifos SeuZlia. 
wevr saxelmwifoebs SesaZlebloba aqvT sisxlis samar­
Tlis saqmeebze policiisa da iusticiur TanamSrom­
lobasTan, transsasazRvro gansakuTrebiT mZime da­
naSaulebisa da sasjelebis minimalur definiciasTan 
dakavSirebuli direqtivebis proeqtebze iTanamSrom­
lon xsenebuli meqanizmis farglebSi. maT aseTi ganzra­
xvis arsebobis Taobaze unda acnobon kavSiris sabWos, 
evropul parlamentsa da komisias.

sabWosgan Tanxmobis miReba am SemTxvevaSi ar aris saWi­
ro, radgan zemoaRniSnul sakiTxebze direqtivis pro­
eqtis ganxilva SesaZlebelia SeCerdes an daiblokos e.w. 
sagangebo muxruWis safuZvelze. am instrumentis Tanax­
mad, direqtivis proeqtis sabWoSi ganxilvisas, Tu wevri 
saxelmwifo Tvlis, rom direqtivis miReba uaryofiTad 
aisaxeba mis sisxlissamarTlebriv marTlmsajulebis 
sistemaze, igi uflebamosilia moiTxovos sakanonmdeb­
lo proceduris SeCereba. am SemTxvevaSi direqtivis 
proeqti evropul sabWos gaegzavneba, romelic proeqts 
ganixilavs 4 Tvis vadaSi. direqtivis proeqtis mowonebis 
Taobaze evropul sabWoSi gadawyvetileba miiReba kon­
sensusis safuZvelze da igi ordinaruli sakanonmdeblo 
proceduris ganxilvis gagrZelebis mizniT kvlav sabWos 
egzavneba. Tu evropul sabWoSi direqtivis proeqtis 
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ganxilva gaWianurdeba an misi mowonebis Taobaze kon­
sensusi ver miiRweva, ordinaruli sakanonmdeblo pro­
cedura Sewydeba da direqtiva miuReblad CaiTvleba.

5.3.	  gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmi koleqtiu-
ri Tavdacvisa da usafrTxoebis politikis sferoSi

koleqtiuri Tavdacvisa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmis Sem­
degi formati arsebobs:

1. evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 42-e muxlis 
me-6 punqti iTvaliswinebs samxedro sferoSi e.w. mud­
mivi struqturuli TanamSromlobis dafuZnebis Sesa­
Zleblobas. am mimarTulebiT TanamSromlobis msurvel­
ma wevrma saxelmwifom unda daakmayofilos Semdegi 
kriteriumebi, kerZod:

—— wevrma saxelmwifom intensiurad unda gaagrZelos 
TavdacviTi SesaZleblobebis, potencialis ganvi­
Tareba erovnul da saerTaSoriso doneze samxe­
dro operaciebsa da aRWurvis evropul progra­
mebSi monawileobis gziT;

—— wevrma saxelmwifom mxari unda dauWiros Tavdac­
vis evropuli saagentos saqmianobas;

—— wevr saxelmwifos unda gaaCndes sakmarisi resursi 
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imisaTvis, rom gaeros mowodebis SemTxvevaSi 30 
dRis ganmavlobaSi (es vada SeiZleba 120 dRemde 
gaizardos) aqtiuri monawileoba miiRos samxedro 
sabrZolo operaciebis dagegmvasa da ganxorciele­
baSi.

am kriteriumebTan wevri saxelmwifos Sesabamisobis Se­
fasebas Tavdacvis evropuli saagento axorcielebs.

samxedro sferoSi mudmivi struqturuli TanamSrom­
lobiT dainteresebulma saxelmwifoebma survilis Tao­
baze unda acnobon kavSiris sabWosa da sagareo saqmeTa 
da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRles 
warmomadgenels. am sferoSi TanamSromlobis dafuZnebi­
sa da monawile wevr saxelmwifoTa gansazRvris Sesaxeb 
gadawyvetilebas sagareo saqmeTa da usafrTxoebis po­
litikis sferoSi kavSiris umaRles warmomadgenelTan 
konsultaciis safuZvelze xmaTa kvalificiuri umrav­
lesobiT iRebs kavSiris sabWo.

mudmiv struqturul TanamSromlobaSi axali wevri sa­
xelmwifos miRebis an miRebaze uaris Tqmis Taobaze ga­
dawyvetilebas sagareo saqmeTa da usafrTxoebis poli­
tikis sferoSi kavSiris umaRles warmomadgenelTan 
konsultaciis safuZvelze, xmaTa kvalificiuri umrav­
lesobiT iRebs sabWo (gadawyvetilebis miRebis proces­
Si mxolod mudmiv struqturul TanamSromlobaSi 
monawile saxelmwifoebi monawileoben). samxedro sfe­
roSi mudmivi struqturuli TanamSromlobis formatSi 
gadawyvetilebebi, rekomendaciebi monawile saxelmwi­
foebis mier erTxmad miiReba.
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Tematuri SekiTxvebi:

—— daaxasiaTeT evropis kavSiris eqskluziuri 
kompetenciebi.

—— imsjeleT evropis kavSiris Sereul kompeten­
ciebze.

—— ras gulisxmobs subsidiurobis principi?

—— ganixileT moqnilobis punqti.

—— aRwereT gaZlierebuli TanamSromlobis meqa­
nizmi.
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Tavi V. 

saerTo sagareo da usafrTxoebis politika

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfero ar 
miekuTvneba evropis kavSiris eqskluziur an Sereul 
kompetenciebs. am sferoSi wevri saxelmwifoebis suve­
renitetis uzrunvelyofidan gamomdinare, vrceldeba 
mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis meTodi.

evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikasTan dakavSirebul 
sakiTxebs damoukideblad aregulirebs da am mimar­
TulebiT TanamSromlobaze avrcelebs specialur we­
sebsa da procedurebs.

evropis kavSiris samarTlis literaturaSi gamoTqmulia 
mosazreba, rom evropis kavSiri ekonomikur sferoebSi 
TanamSromlobis TvalsazrisiT aris maRal doneze gan­
viTarebuli, xolo politikur sakiTxebze TanamSrom­
lobis kuTxiT evropul integracias aqvs seriozuli 
krizisi.65 am mosazrebas safuZvlad udevs wevr saxelm­
wifoTa erovnuli interesebi, romelTagan erT-erTi 
yvelaze mniSvnelovani saxelmwifo suverenitetis xe­
lSeuxebloba. vinaidan wevr saxelmwifoebs ar surT 
politikuri TanamSromlobis ganzomilebebSi suverenu­
li Zalauflebis daTmoba an Semcireba, evropuli inte­
graciis politikuri TanamSromlobis farglebi rTu­
lad izrdeba.

65	 Kaczorowska, A., (2013) miTiTebuli naSromi, gv. 196.
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gamomdinare iqidan, rom sagareo politika, Tavdacva 
da usafrTxoeba erovnuli suverenitetis gansakuTre­
biT mniSvnelovani komponentebia da am mimarTulebiT 
wevr saxelmwifoebs aqvT TavianTi miznebi da amocane­
bi, nakisri valdebulebebi, kavSiris saerTo sagareo 
da usafrTxoebis politikis sferoSi TanamSromloba 
SeferxebiT mimdinareobs. wevr saxelmwifoebs uWirT 
saerTaSoriso arenaze `erTxmad~ warmodgena, mniSvne­
lovan saerTaSoriso sakiTxebze konsensualuri gadawy­
vetilebebis miReba, samxedro da politikuri gavlen­
ebis Semcirebaze SeTanxmeba da a.S.

miuxedavad imisa, rom lisabonis xelSekrulebam evro­
puli integraciis TanamSromlobis modelebTan mimarTe­
baSi e.w. berZnuli taZris struqtura da svetebi gaau­
qma, saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfero 
kvlav darCa mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis for­
matSi.

mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis meTodi gadawyve­
tilebebis misaRebad iTvaliswinebs specialur wesebsa 
da procedurebs. saerTo sagareo da usafrTxoebis po­
litikis sferoSi dauSvebelia kavSiris sakanonmdeblo 
aqtis miReba. amasTanave, am sferoSi garkveuli gamonak­
lisebis garda, evropis kavSiris marTlmsajulebis sasa­
marTlos kompetencia ar gaaCnia. aRniSnul sferoSi ga­
dawyvetilebebi da e.w. poziciebi kavSiris sabWos mier 
evropuli sabWos gaidlainebis gaTvaliswinebiT miiReba.

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis Sesaxeb 
debulebebs evropis kavSiris Sesaxeb xelSekruleba Sei­
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cavs. dReis mdgomareobiT, igi warmoadgens saerTaSo­
riso asparezze wevri saxelmwifoebis erT subieqtad 
warmodgenis instruments. misi erT-erTi elementia 
saerTo Tavdacvis politikis formirebis procesi, rom­
lis saboloo etapia evropis kavSiris farglebSi saer­
To Tavdacvis sistemis Camoyalibeba.

1. 	 lisabonis xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli siax-
leebi saerTo sagareo da usafrTxoebis politikaSi

lisabonis xelSekrulebiT xelaxla gacxadda saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris 
moqmedebis farglebi, Seiqmna sagareo saqmeTa da usa­
frTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi war­
momadgenlis Tanamdeboba, sagareo saqmeTa evropuli 
samsaxuri, gaZlierda evropuli sabWos roli evropis 
kavSiris strategiuli interesebisa da amocanebis gan­
sazRvris mimarTulebiT, dafuZnda evropuli sabWos 
prezidentis Tanamdeboba, romlis erT-erTi kompeten­
ciaa mesame saxelmwifoebisa da saerTaSoriso organi­
zaciebis maRali rangis Tanamdebobis pirebTan kavSiris 
wardgena. Tumca evropuli sabWos prezidenti ufleba­
mosilebebis ganxorcielebisas zians ar ayenebs, ar xe­
lyofs sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis kompeten­
ciebs.
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1.1. 	 sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sfero-
Si kavSiris umaRlesi warmomadgeneli

sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi 
kavSiris umaRlesi warmomadgenlis Tanamdeboba lisa­
bonis xelSekrulebiT dafuZnda (am TanamdebobiT Ca­
nacvlda saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis posti, ro­
melic ex officio ekava evropis kavSiris sabWos generalur 
mdivans).

umaRles warmomadgenels evropuli komisiis prezident­
Tan SeTanxmebiT 5 wlis vadiT niSnavs evropuli sabWo 
xmaTa kvalificiuri umravlesobiT, romelic evropuli 
komisiis prezidentTan da komisiis wevrobis kandi­
datebTan erTad dasamtkiceblad waredgineba evropul 
parlaments.

umaRlesi warmomadgeneli Tanamdebobrivad aris:

1. evropuli komisiis pirveli vice-prezidenti, Sesa­
bamisad komisiis wevri. igi pasuxismgebelia sagareo 
urTierTobebsa da evropul samezoblo politikaze. 
umaRlesi warmomadgeneli komisiis erTaderTi wevria, 
romelsac komisiis prezidenti politikuri Tvalsaz­
risiT Tanamdebobis datovebas ver aiZulebs. Tumca, 
evropuli parlamentis mier evropuli komisiisTvis un­
doblobis gamocxadebis SemTxvevaSi, umaRles warmomad­
genels uflebamosileba Seuwydeba. mas uflebamosileba 
aseve vadamde Seuwydeba Tu evropuli komisiis pre­
zidentis Tanxmobis safuZvelze evropuli sabWo Ta­
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namdebobidan gaaTavisuflebs. umaRlesi warmomadgene­
li aris kavSiris diplomatiuri warmomadgenlobebis 
xelmZRvaneli.

2. sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sfero­
Si kavSiris umaRlesi warmomadgenlis uflebamonacv­
le, romelic SemoRebuli iqna amsterdamis xelSekru­
lebiT da ex officio ekava evropis kavSiris sabWos generalur 
mdivans. dResdReobiT kavSiris sabWos generaluri mdiv­
nis Tanamdeboba calke arsebobs. umaRlesi warmomadge­
neli:

—— saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfe­
roSi uzrunvelyofs evropis kavSiris qmedebaTa 
efeqtianobas, Tanmimdevrulobas da erTianobas, 
am mimarTulebiT komisiisa da kavSiris sabWos Ta­
namSromlobas;

—— mxars uWers sabWos saerTo sagareo da usafr­
Txoebis politikis sferosTan dakavSirebul Sex­
vedrebSi;

—— saWiroebis SemTxvevaSi, rogorc kavSiris sabWos 
warmomadgeneli awarmoebs politikur dialogs 
mesame pirebTan;

—— uzrunvelyofs saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris sabWos gadawyvetile­
bebis implementacias wevr saxelmwifoebTan Ta­
namSromlobiT. mas uflebamosilebebis ganxor­
cielebisas mxars uWers sagareo saqmeTa evropuli 
samsaxuri;
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—— kavSiris sabWos mimarTavs inicativiT, winadade­
biT, kiTxvebiT saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikasTan dakavSirebiT;

—— warmoadgens evropis kavSirs saerTaSoriso do­
neze, maT Soris gaeros uSiSroebis sabWoSi saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikasTan dakavSire­
bul sakiTxebze;

—— saerTo sagareo da usafrTxoebis politikasTan 
dakavSirebul sakiTxebze regularulad konsul­
tirebs evropul parlamentTan;

—— uflebamosilia warmoadginos calkeul sakiTxebze 
kavSiris specialuri warmomadgenlebis kandida­
turebi, romlebic angariSvaldebuli iqnebian mis 
winaSe;

—— pasuxismgebelia saerTo sagareo da usafrTxoe­
bis politikasTan dakavSirebul sakiTxebze wevr 
saxelmwifoTa poziciebis Sejerebaze da sxva.

3. evropis kavSiris sabWos erT-erTi konfiguraciis - 
sagareo saqmeTa sabWos Tavmjdomare. igi uflebamo­
silia sabWos warudginos winadadebebi, moiwvios sagareo 
saqmeTa sabWos riggareSe sxdomebi rogorc sakuTari 
iniciativiT, aseve wevri saxelmwifos moTxovniT.

umaRlesi warmomadgenlisTvis uflebamosilebebis 
samive ganzomilebaSi miniWebiT lisabonis xelSekrule­
bam Camoayaliba kavSiris sagareo urTierTobebSi war­
momadgenlobis mkafio modeli. Tumca, zogierT wevr 
saxelmwifos gauCnda SiSi, rom umaRles warmomadgenels 
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Warbi Zalaufleba eqneboda da aqedan gamomdinare, kav­
Siris damfuZnebel xelSekrulebas Tan daerTo me-14 
deklaracia, romlis Tanaxmad, saerTo sagareo da usa­
frTxoebis politikis sferos, maT Soris umaRles war­
momadgenels da sagareo saqmeTa evropul samsaxurs 
zegavlena ar eqneba TiToeuli wevri saxelmwifos ukve 
arsebul samarTlebriv bazaze, pasuxismgeblobasa da 
kompetenciaze, romelic ukavSirdeba erovnuli sagareo 
politikis gansazRvrasa da ganxorcielebas, diploma­
tiuri warmomadgenlobis Camoyalibebas, mesame saxelm­
wifoebTan urTierTobebs, saerTaSoriso organizacieb­
Si, maT Soris gaeros uSiSroebis sabWoSi monawileobas. 
mniSvnelovania iTqvas, rom kavSiris damfuZnebeli xe­
lSekrulebebis me-13 da me-14 deklaraciebSi dadas­
turebulia, rom lisabonis xelSekruleba evropul 
komisiasa da evropul parlaments ar aniWebs axal kom­
petenciebs Tavdacvisa da usafrTxoebis sferoebSi da 
am mimarTulebiT eqskluziuri Zalaufleba mxolod 
wevr saxelmwifoebs aqvT.

zemoaRniSnulidan gamomdinare calsaxaa, rom Tu wevri 
saxelmwifoebi ver Tanxmdebian romelime saerTaSoriso 
mniSvnelobis sakiTxze. umaRlesi warmomadgeneli ar 
aris uflebamosili ganaxorcielos sakuTari kompeten­
ciebi. Tumca, Tu saxelmwifoebi Tanxmdebian saerTaSo­
riso sakiTxis gadawyvetaze, umaRlesi warmomadgeneli 
imoqmedebs da mis `sityvas~ eqneba mniSvnelovani poli­
tikuri wona.
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1.2. 	 sagareo saqmeTa evropuli samsaxuri

sagareo saqmeTa evropuli samsaxuri Sedgeba sxvadasxva 
dargis eqspertebisgan, romlebic sabWos, evropuli 
komisiis generaluri samdivnoebis departamentebidan 
da wevri saxelmwifoebis diplomatiuri samsaxurebidan 
arian mivlinebulni.

sagareo saqmeTa evropuli samsaxuris debulebas sagareo 
saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris 
umaRlesi warmomadgenlis winadadebis safuZvelze, ev­
ropul parlamentTan konsultaciisa da evropuli komi­
siis Tanxmobis Semdeg kavSiris sabWo amtkicebs.

umaRles warmomadgenels uflebamosilebebis ganxor­
cielebisas mxars uWers sagareo saqmeTa evropuli sam­
saxuri. umaRlesi warmomadgeneli am organos xelmZR­
vanelia.

samsaxuri amzadebs, SeimuSavebs winadadebebsa da po­
ziciebs, romlebsac umaRlesi warmomadgeneli dasamt­
kiceblad warudgens sabWos. sabWos mier miRebuli gada­
wyvetilebis aRsrulebas sagareo saqmeTa evropuli 
samsaxuri uzrunvelyofs. samsaxuri agreTve mxars uW­
ers evropuli sabWos prezidents, evropis kavSiris sab­
Wos prezidents da komisionerebs im saqmianobis ganxor­
cielebaSi, romelic kavSiris sagareo urTierTobebTan 
arian dakavSirebuli.

sagareo saqmeTa evropul samsaxurs daaxloebiT igive 
funqciebi gaaCnia, rac wevri saxelmwifoebis sagareo 
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saqmeTa saministroebs, Tumca am uflebamosilebebs ka­
vSiris doneze axorcielebs. 

msoflio masStabiT wargzavnili evropis kavSiris del­
egaciebi sagareo saqmeTa evropuli samsaxuris nawils 
warmoadgenen. delegaciebi wevri saxelmwifoebis sael­
CoebTan erTad intensiurad muSaoben saerTo sagareo 
da usafrTxoebis politikasTan dakavSirebul sakiTx­
ebze.

1.3. evropis kavSiris strategiuli interesebisa da 
miznebis gansazRvra

evropuli sabWo uflebamosilia gansazRvros evropis 
kavSiris strategiuli interesebi da miznebi, romelic 
SesaZlebelia maT Soris ukavSirdebodes kavSiris urTi­
erTobebs romelime saxelmwifosTan, regionTan an exe­
bodes Tematur sakiTxebsa da midgomebs. strategiuli 
interesebisa da miznebis gansazRvra kavSiris sabWos 
rekomendaciebis safuZvelze xorcieldeba, romelTan 
dakavSirebiT umaRles warmomadgenels saerTo sagareo 
da usafrTxoebis politikis sferosTan, xolo komisias 
umaRles warmomadgenelTan erTad saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikis miRma darCenil saerTaSoriso 
sakiTxebze aqvT winadadebebis wardgenis uflebamo­
sileba.
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1.4. 	 evropuli sabWos prezidentis Zalaufleba kavSiris 
sagareo politikis sferoSi

lisabonis xelSekrulebiT dafuZnda evropuli sabWos 
prezidentis Tanamdeboba, romelmac evropuli sabWos 
farglebSi xeli unda Seuwyos konsensuss, saqmianobis 
uwyvetobas da Tanmimdevrulobas. evropuli sabWos 
prezidenti uflebamosilia moiwvios evropuli sabWos 
riggareSe sxdoma mniSvnelovan saerTaSoriso sakiTxeb­
ze reagirebisTvis. amasTanave, misi erT-erTi kompeten­
ciaa mesame saxelmwifoebisa da saerTaSoriso organi­
zaciebis maRali rangis Tanamdebobis pirebTan kavSiris 
wardgena, Tumca evropuli sabWos prezidenti ufleba­
mosilebebis ganxorcielebisas zians ar ayenebs, ar xe­
lyofs sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis kompeten­
ciebs. SeiZleba iTqvas, rom rogorc normatiulad, aseve 
realobaSi evropuli sabWos prezidentisa da sagareo 
saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris 
umaRlesi warmomadgenlis uflebamosilebebi erTmaneT­
Tan mWidro gadafarvaSia da maTi gamijvna dakavSirebu­
lia politikur da samarTlebriv problemebTan.

2. 	 evropis kavSiris sagareo politikis principebi da 
miznebi

evropis kavSiris sagareo politikis saxelmZRvanelo 
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principebi da miznebi mocemulia evropis kavSiris Sesa­
xeb xelSekrulebis 21-e muxlSi. es principebi safuZ­
vlad udevs evropis kavSiris Camoyalibebas, ganviTare­
basa da gafarToebas, esenia: demokratia, samarTlis 
uzenaesoba, adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisu­
flebebis dacva, solidaroba da Tanasworoba, saerTaSo­
riso samarTlis ZiriTadi principebis pativiscema.

sagareo politikis miznebTan mimarTebaSi evropis kav­
Siris Sesaxeb xelSekrulebis 21-e muxlis me-2 punqti 
adgens, rom evropis kavSiri gansazRvravs da axor­
cielebs saerTo politikasa da qmedebebs, da saerTaSo­
riso urTierTobebis yvela sferoSi maRal doneze Ta­
namSromlobs im mizniT, rom:

—— daicvas misi Rirebulebebi, fundamenturi inter­
esebi, usafrTxoeba, damoukidebloba da erTiano­
ba;

—— mxari dauWiros demokratias, samarTlis uzenae­
sobas, saerTaSoriso samarTlis principebisa da 
adamianis ZiriTadi uflebebis dacvas;

—— SeinarCunos mSvidoba, moaxdinos konfliqtis pre­
vencia, gaaZlieros saerTaSoriso usafrTxoeba 
gaeros wesdebis, helsinkis daskvniTi aqtis prin­
cipebis, parizis wesdebis miznebis Sesabamisad;

—— xeli Seuwyos ganviTarebadi qveynebis mdgrad 
ekonomikur, socialur da garemosdacviT ganvi­
Tarebas, am qveynebSi siRaribis aRmofxvras;

—— xeli Seuwyos yvela saxelmwifos msoflio ekono­
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mikaSi integracias, maT Soris saerTaSoriso vaW­
robaSi barierebis etapobrivad gauqmebis gziT;

—— mxari dauWiros saerTaSoriso RonisZiebebs, rom­
lebic mimarTuli iqneba garemos dacvisken da bu­
nebrivi resursebis mdgradi  gamoyenebisken; 

—— mxari dauWiros erebs, saxelmwifoebs da regionebs 
bunebriv Tu anTropogenul katastrofebTan gam­
klavebaSi;

—— xeli Seuwyos iseTi saerTaSoriso sistemis Camo­
yalibebas, romelic daefuZneba mravalmxriv Ta­
namSromlobas da karg mmarTvelobas.

3.	 instituciuri monawileoba da gadawyvetilebis 
miReba saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis 
sferoSi

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi 
gadawyvetilebebs iReben evropuli sabWo da kavSiris 
sabWo — sagareo saqmeTa sabWos formatSi. 

evropuli sabWo, rogorc iTqva, saerTo sagareo da usa­
frTxoebis politikis sferoSi gansazRvravs kavSiris 
strategiul interesebs, miznebs, saxelmZRvanelo zo­
gad wesebs. evropul sabWos saerTaSoriso problemas­
Tan mimarTebiT aseve SeuZlia kavSiris strategiis gan­
sazRvra riggareSe sxdomaze.66

66	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 26-e muxlis pirveli 
punqti.
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evropis kavSiris sabWo adgens saerTo sagareo da usa­
frTxoebis politikis farglebs da evropuli sabWos 
mier gansazRvruli saxelmZRvanelo mimarTulebebis Se­
sabamisad iRebs gadawyvetilebebs am sferoSi politikis 
ganxorcielebisTvis.67

evropul sabWosa da evropis kavSiris sabWos ar SeuZli­
aT saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi 
sakanonmdelo aqtebis miReba.68

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi 
gadawyvetilebebi rogorc evropuli sabWos, aseve evro­
pis kavSiris sabWos farglebSi erTxmad miiReba Tu kav­
Siris damfuZnebeli xelSekrulebebiT gadawyvetilebis 
kvalificiuri umravlesobiT miReba ar aris gaTvalis­
winebuli.

kavSiris sabWos mier gadawyvetilebebi kvalificiuri 
umravlesobiT miiReba, rodesac:

—— evropuli sabWos mier gansazRvrul staregiul in­
teresebTan da miznebTan dakavSirebuli poziciis 
an qmedebis Camoyalibeba xorcieldeba, Tumca im 
SemTxvevaSi Tu evropuli sabWos farglebSi gada­
wyvetileba erTxmad iqna miRebuli;

—— kavSiris qmedebis an poziciis ganmartebis Sesaxeb 
gadawyvetileba miiReba, Tumca im SemTxvevaSi, Tu 
evropuli sabWos farglebSi gadawyvetileba erT­
xmad iqna miRebuli;

67	 iqve, 26-e muxlis me-2 punqti.
68	 iqve, 31-e muxlis pirveli punqti.
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—— ganixileba specialuri warmomadgenlis daniSvnis 
sakiTxi evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 
33-e muxlis Sesabamisad, Tumca im SemTxvevaSi Tu 
evropuli sabWos farglebSi gadawyvetileba erT­
xmad iqna miRebuli;

—— ganixileba Tavdacvis evropuli saagentos debule­
basTan, operirebis wesebTan dakavSirebuli sakiTxi;

—— proceduruli sakiTxebi da sxva.

wevr saxelmwifos saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikasTan dakavSirebul sakiTxze gadawyvetilebis 
kvalificiuri umravlesobiT miRebasTan mimarTebaSi 
SeuZlia gamoiyenos e.w. ̀ sagangebo muxruWis~ procedu­
ra, Tu miaCnia, rom erovnuli politikis aSkarad dad­
genil miznebTn Seusabamoa gadawyvetilebis kvalifici­
uri umravlesobiT miReba.69 aseT SemTxvevaSi sabWos 
farglebSi xmis micema SeCerdeba da procesSi CaerTve­
ba sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sfero­
Si kavSiris umaRlesi warmomadgeneli, romelic Seec­
deba konsensusis miRwevas. Tu umaRlesi warmomadgenlis 
mcdeloba Sedegs ver gamoiRebs, sakiTxi gansaxilvelad 
gadaegzavneba evropul sabWos, romelmac gadawyvetile­
ba unda miiRos erTxmad.

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikasTan mimar­

69	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 31-e muxlis me-2 
punqti.
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TebaSi kavSiris samarTlebrivi sistema iTvaliswinebs 
aseve e.w. ̀ Tavis konstruqciulad  Sekavebis princips~, 
romlis mixedviT, wevri saxelmwifo sabWos formatSi 
uflebamosilia Tavi Seikavos xmis micemisgan da mona­
wileoba ar miiRos saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikasTan dakavSirebuli sakiTxis kenWisyraSi. Ses­
abamisad, am sferoSi romelime wevri saxelmwifos uari 
kenWisyraSi monawileobaze ar gulisxmobs erTxmad mis­
aRebi gadawyvetilebis calsaxad dablokvas. aRniSnuli 
meqanizmi dainerga amsterdamis xelSekrulebiT.

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 31-e muxlis 
Tanaxmad, Tu kavSiris wevri saxelmwifo uars acxadebs 
kenWisyraSi monawileobaze, igi iRebs e.w. formalur 
deklaracias, romelic Tan erTvis gadawyvetilebas. mi­
uxedavad imisa, rom am saxelmwifoze ar vrceldeba 
gadawyvetilebis Sinaarsi, igi mainc aRiarebs aseTi ga­
dawyvetilebis evropis kavSirisTvis savaldebulo xa­
siaTs. kenWisyraSi monawileobaze uaris ganmcxadebeli 
saxelmwifo valdebulia Tavi Seikavos iseTi qmedebis­
gan, romelic SeiZleba winaaRmdegobaSi movides am ga­
dawyvetilebis safuZvelze kavSiris mier gansaxorcie­
lebel an ganxorcielebul moqmedebasTan.

mniSvnelovania iTqvas, rom saerTo sagareo da usafrT­
xoebis politikis sferoSi gadawyvetileba miRebulad 
ar CaiTvleba, Tu mas Tan erTvis kavSiris im wevr sa­
xelmwifoTa erTi mesamedis mier miRebuli formaluri 
deklaracia (xmis micemisgan Tavis Sekavebis Taobaze), 
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romelTa mosaxleobis raodenoba sul mcire kavSiris 
mTliani mosaxleobis erT mesameds Seadgens.70

3.1. 	 politikisa da usafrTxoebis komiteti

politikisa da usafrTxoebis komitetis Seqmnis Taoba­
ze gadawyvetileba miRebul iqna evropuli sabWos mier 
1999 wels helsinkSi gamarTul samitze. Tavdapirve­
lad komiteti garkveuli vadiT Seiqmna, Tumca evropu­
li sabWos nicas samitze (2000) mas mudmivi institutis 
statusi mieniWa.

politikisa da usafrTxoebis komiteti Sedgeba kavSiris 
wevri saxelmwifoebis elCebisgan. komitetis Tavmjdo­
marea sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sfe­
roSi kavSiris umaRlesi warmomadgenli. komiteti saku­
Tar uflebamosilebebs mxolod saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikis sferoSi axorcielebs. am miz­
nis Sesabamisad, komiteti:

—— axorcielebs im saerTaSoriso movlenebze dakvir­
vebas, romlebzec vrceldeba saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politika;

—— monawileobs saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikis gansazRvris procesSi;

—— axorcielebs sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 

70	 iqve, 31-e muxlis pirveli punqti.
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politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomad­
genlis gadawyvetilebebis aRsrulebis monito­
rings.

politikisa da usafrTxoebis komitets uflebamosi­
lebis ganxorcielebisas mxars uWers samxedro komite­
ti, samxedro jgufi da a.S.

3.2.	 evropuli komisiis, evropuli parlamentisa da 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos roli sa
erTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi

evropul komisiasa da sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRles warmomadgenels 
SeuZliaT erToblivi winadadebebi warudginon evropul 
sabWos gansaxilvelad im sakiTxebze, romlebic ar uka­
vSirdeba saerTo sagareo da usafrTxoebis politikas. 
lisabonis xelSekrulebiT, evropul komisias aRar aqvs 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikasTan dakav­
SirebiT iniciativebis wamoyenebis ufleba, es kompeten­
cia umaRles warmomadgenels aqvs.

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferoSi 
evropul parlaments sakonsultacio funqcia aqvs, igi 
ar aris aRWurvili sazedamxedvelo ZalauflebiT. uma­
Rlesi warmomadgeneli valdebulia informacia miawo­
dos evropul parlaments da masTan regularulad ga­
iaros konsultaciebi saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikis ZiriTad aspeqtebsa da mimarTulebebze.
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evropuli parlamenti uflebamosilia kiTxviT mimarTos 
kavSiris sabWos da mas da umaRles warmomadgenels 
warudginos rekomendaciebi.

evropul parlamentSi aseve weliwadSi 2-jer imarTeba 
debatebi saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis, 
maT Soris saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis poli­
tikis implementaciis progresTan dakavSirebiT.71

marTlmsajulebis evropul sasamarTlos zogadad, 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferosTan 
mimarTebaSi iurisdiqcia ar aqvs. Tumca, mas SeuZlia 
imsjelos saerTo sagareo da usafrTxoebis politika 
zians ayenebs Tu ara kavSiris sxva politikur sferoebs 
da piriqiT.72 garda amisa, marTlmsajulebis evropuli 
sasamarTlos iurisdiqciaSi Sedis saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politikis farglebSi fizikuri da iu­
ridiuli pirebisTvis dakisrebuli sanqciebis kanonie­
rebis Semowmeba.73

3.3. wevr saxelmwifoTa roli saerTo sagareo da usa-
frTxoebis politikaSi

lisabonis xelSekrulebiT gaZlierda wevr saxelmwi­
foTa valdebulebebi saerTo sagareo da usafrTxoe­

71	 iqve, 36-e muxli.
72	 iqve, me-40 muxli.
73	 iqve, 275-e muxli.
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bis politikis miznebis miRwevis TvalsazrisiT. wevrma 
saxelmwifoebma TavianTi politikuri solidarobis gan­
viTarebisa da gaZlierebis mizniT erTad unda imuSaon, 
maT Tavi unda Seikavon nebismieri iseTi qmedebisgan, 
romelic winaaRmdegobaSi iqneba kavSiris interesebTan 
an negatiurad imoqmedebs mis efeqtianad realizaciaze 
saerTaSoriso urTierTobebSi.74

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikaSi wevr sa­
xelmwifoTa ZiriTadi valdebuleba am sferoSi kavSiris 
sabWos mier miRebuli gadawyvetilebebis zedmiwevniT 
implementaciaa. maT valdebuleba aqvT erTmaneTTan 
keTilsindisierad iTanamSromlon.

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikaSi wevr sa­
xelmwifoebs valdebulebebi aqvT evropis kavSiris wi­
naSec. maT mxari unda dauWiron saerTo sagareo da usa­
frTxoebis politikis implementacias, am mimarTulebiT 
isini unda iyvnen aqtiurebi, loialurebi da soli­
darulebi.75 Tu kavSiris wevri saxelmwifo im saerTaSo­
riso organizaciis wevria, romlis farglebSic miRebul 
gadawyvetilebas zegavlena eqneba evropis kavSirze, wev­
ri saxelmwifo valdebulia daicvas kavSiris interese­
bi.76 garda amisa, mesame qveynebsa da saerTaSoriso or­
ganizaciebSi wevr saxelmwifoTa diplomatiurma misiebma 
da kavSiris delegaciebma unda iTanamSromlon evropis 
kavSiris politikis, qmedebebis implementaciis mimar­

74	 iqve, 24-e muxlis me-3 punqti	
75	 iqve.
76	 iqve, 34-e muxlis me-2 punqti.
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TulebiT. diplomatiurma warmomadgenlobebma aseve 
unda iTanamSromlon da daicvan kavSiris moqalaqis in­
teresebi Tu saxelmwifos, romlis moqalaqesac dasaca­
vi piria, diplomatiuri da sakonsulo warmomadgenlo­
ba mesame saxelmwifoSi ar gaaCnia.

4. 	 saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis politika

saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis politika saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis erT-erTi ZiriTa­
di elementia. am mimarTulebiT wevr saxelmwifoTa Ta­
namSromlobas saerTo sagareo da usafrTxoebis poli­
tikis miznebTan erTad specialuri amocanebi gaaCnia.

saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis politika etapo­
brivad unda gardaiqmnas kavSiris Tavdacvis politikad, 
romlis saboloo mizani iqneba saerTo Tavdacvis sis­
temis Seqmna.77 saerTo Tavdacvis sistemis Camoyalibebis­
Tvis aucilebelia evropuli sabWos erTxmad miRebuli 
gadawyvetileba.78

saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis politikasTan 
mimarTebiT lisabonis xelSekrulebiT dadgenili si­
axleebia:

77	 iqve, 42-e muxlis me-2 punqti.
78	 iqve.
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1. 	 e.w. saerTo Tavdacvis punqti79  _ Tu wevri saxelm­
wifos teritoriaze ganxorcieldeba SeiaraRebuli 
Tavdasxma, kavSiris sxva wevri qveynebi valdebuli 
arian TavianTi Zalisxmevis farglebSi msxverpl 
saxelmwifos gauwion nebismieri saxis (maT Soris 
samxedro) daxmareba. saerTo Tavdacvis punqtis sa­
fuZvelze gaweuli daxmareba unda Seesabamebodes:

—— gaeros wesdebis 51-e muxls, romelic saerTaSo­
riso samarTalSi adgens Tavdacvis mizniT Zalis 
individualurad Tu koleqtiurad gamoyenebis 
gamonaklis SemTxvevas;

—— CrdiloeT-atlantikuri xelSekrulebis organi­
zaciis mimarT saxelmwifoebis mier nakisr val­
debulebebs;

—— kavSiris zogierTi saxelmwifoebis usafrTxoe­
bisa da Tavdacvis politikis specifikur xasi­
aTs.

2. 	 e.w. solidarobis punqti80 — Tu wevri saxelmwifos 
teritoriaze ganxorcieldeba teroristuli Tav­
dasxma an moxdeba bunebrivi an anTropogenuli ka­
tastrofa, msxverpli qveynis Txovnis SemTxvevaSi 
sxva wevr saxelmwifoebsa da evropis kavSirs ekisre­
baT TavianTi Zalisxmevis farglebSi am qveynis dax­
marebis (maT Soris samxedro) valdebuleba. evropis 

79	 iqve.
80	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 

222-e muxli.
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kavSiris mier solidarobis punqtis implementaciis 
Sesaxeb wesebi da procedurebi dgindeba kavSiris 
sabWos gadawyvetilebiT evropuli komisiisa da sa­
gareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sfero­
Si kavSiris umaRlesi warmomadgenlis saerTo ini­
ciativis safuZvelze. garda amisa, gadawyvetilebis 
miRebamde aucilebelia evropuli parlamentis in­
formireba. im SemTxvevaSi Tu msxverpli qveyana dax­
marebas sTxovs sxva wevr saxelmwifos, maT Soris 
koordinacia unda ganxorcieldes kavSiris sabWos 
formatSi.

3. 	 saerTo sagareo da usafrTxoebis politikasTan da­
kavSirebuli sagangebo iniciativebis, maT Soris 
saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis politikis 
farglebSi misiebis mosamzadebeli moqmedebebis 
dafinansebis axali procedura. evropis kavSiris 
biujetiT misiebis swrafad dafinansebisTvis saWi­
roa kavSiris sabWom miiRos Sesabamisi gadawyveti­
leba. Tumca, misiebi, romlebic kavSiris biujetiT 
ar finansdeba, dafinasdeba e.w. startap fondis 
meSveobiT, sadac finansur kontribuciebs wevri sa­
xelmwifoebi axorcieleben. startap fondis Camo­
yalibebasTan, funqcionirebasTan dakavSirebiT ga­
dawyvetilebas aseve iRebs kavSiris sabWo. startap 
fondi garkveuli TvalsazrisiT warmoadgens pir­
vel nabijs kavSiris farglebSi saerTo Tavdacvis 
biujetis Camoyalibebis mimarTulebiT. startap 
fondSi arsebuli finansuri resursis gamoyenebaze 
Tanxmobas iZleva sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
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politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadge­
neli.81

4. 	 kavSiris sabWos SesaZlebloba saerTo Tavdacvisa 
da usafrTxoebis politikis saoperacio amocanebis 
Sesruleba miandos im wevr saxelmwifoebs, romleb­
sac aqvT maTi saTanadod Sesrulebis unari.  am pro­
cesSi aqtiurad monawileobs sagareo saqmeTa da us­
afrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgeneli.

5. 	 Tavdacvis evropuli saagentos statusis kavSiris 
damfuZnebeli xelSekrulebebis rangSi ayvana. misi 
mizania wevr saxelmwifoTa samxedro SesaZleblo­
bebis progresuli ganviTareba.

6. 	 e.w. mudmivi struqturuli TanamSromlobis82 da­
fuZneba, romelic saerTo Tavdacvisa da usafr­
Txoebis politikis sferoSi iTvaliswinebs e.w. ga­
Zlierebuli TanamSromlobis meqanizms;

7. e.w. petersbergis amocanebis gafarToeba. peters­
bergis amocanebi dasavleT evropis kavSiris farglebSi 
1992 wlis ivnisSi gamarTul ministerialze iqna miRebu­
li deklaraciis saxiT. deklaraciiT dasavleT evropis 
kavSiris wevr saxelmwifoTa samxedro SenaerTebis mier 
erToblivad moqmedebis farglebi, miznebi, amocanebi 

81	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 41-e muxlis me-3 
punqti.

82	 iqve, 42-e muxlis me-6 punqti.
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ganisazRvra. mogvianebiT, petersbergis amocanebi ev­
ropis kavSiris samarTalSi amsterdamis xelSekrulebiT 
inkorporirda. lisabonis xelSekrulebis 42-e muxlma 
petersbergis Tavdapirveli amocanebi ganavrco. dReis 
mdgomareobiT, evropis kavSiris wevr saxelmwifoTa sam­
xedro SenaerTebis erToblivi moqmedebis amocanebia:

—— humanitaruli da samaSvelo operaciebi;

—— konfliqtis prevenciisa da mSvidobis SenarCunebi­
sken mimarTuli operaciebi;

—— mSvidobis damyarebisken mimarTuli operaciebi;

—— ganiaraRebis erToblivi operaciebi;

—— samxedro rCeva da mxardaWera;

—— post-konfliqturi stabilizacia.

saerTo Tavdacvisa da usafrTxoebis politikas ori 
ganzomileba aqvs: Tavdacvis ganzomileba da usafrTxo­
ebis ganzomileba.

Tavdacvis ganzomilebaSi TanamSromlobis mimarTule­
biT kavSiris farglebSi Seqmnilia Semdegi politikuri 
da samxedro organoebi:

—— politikisa da usafrTxoebis komiteti — axorci­
elebs saerTaSoriso movlenebze dakvirvebas, saer­
TaSoriso xasiaTis krizisis arsebobis SemTxvevaSi, 
komiteti analizs ukeTebs evropis kavSiris reagi­
rebis meqanizmebis variantebs;

—— evropis kavSiris samxedro komiteti — Sedgeba wev­
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ri saxelmwifoebis gaerTianebuli Stabis meTaure­
bisgan. komiteti, erTi mxriv, axorcielebs kavSiris 
samxedro moqmedebebis strategiul dagegmvas da, 
meore mxriv, samxedro sakiTxebSi konsultacias 
uwevs politikisa da usafrTxoebis komitets;

—— evropis kavSiris samxedro jgufi – Sedgeba sam­
xedro eqspertebisgan, romlebic daxmarebas uwevs 
kavSiris samxedro komitets.

—— Tavdacvis evropuli saagento;

—— evropis kavSiris usafrTxoebis sakiTxebis Semswav­
leli instituti;

—— evropis kavSiris satelituri centri.

Tematuri SekiTxvebi: 

—— daaxasiaTeT evropis kavSiris saerTo sagareo 
da usafrTxoebis politikis principebi da miz­
nebi.

—— ganixileT evropis kavSiris institutebis 
roli saerTo sagareo da usafrTxoebis poli­
tikis sferoSi.

—— ras gulisxmobs e.w. solidarobis punqti?

—— ras gulisxmobs e.w. moqnilobis punqti?

—— ras gulisxmobs e.w. saerTo Tavdacvis punqti?
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Tavi VI. 

evropis kavSiris ZiriTadi institutebi

evropis kavSiris farglebSi misi miznebis, Rirebule­
bebis, kompetenciebis, samarTlis, moqalaqeebisa da wev­
ri saxelmwifoebis interesebis dacvas kavSiris insti­
tutebi axorcieleben. institutebi uzrunvelyofen 
kavSiris politikisa da moqmedebebis koherentulobas, 
efeqtianobas, uwyvetobasa da gangrZobadobas. kavSiris 
institutebia:

—— evropuli parlamenti;

—— evropuli sabWo;

—— sabWo (evropis  kavSiris sabWo, kavSiris sabWo);

—— evropuli komisia;

—— evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo; 

—— evropuli centraluri banki;

—— auditorTa sasamarTlo.83 

TiToeuli instituti misTvis kavSiris damfuZnebeli 
xelSekrulebebiT miniWebuli kompetenciis farglebSi 
moqmedebs. evropuli sabWo gansazRvravs integraciis 
momavals, kavSiris sabWo warmoadgens da icavs wevr sa­
xelmwifoTa interesebs, evropuli komisia — kavSiris 
interesebs, xolo evropuli parlamenti — wevr saxelm­
wifoTa moqalaqeebis interesebs, evropis kavSiris mar­

83	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-13 muxli.
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Tlmsajulebis sasamarTlo uzrunvelyofs kavSiris 
samarTlis ganmartebasa da aRsrulebas, auditorTa 
sasamarTlos ekisreba kavSiris finansuri saxsrebis 
xarjvis, Semosavlebisa da xarjebis kanonierebisa da 
miznobriobis, biujetis ekonomiurad gamoyenebis Semow­
meba, xolo evropuli centraluri banki gansazRvravs 
da axorcielebs kavSiris monetarul politikas.

mniSvnelovania iTqvas, rom kavSirSi, mis organoTa 
sistemaSi ar arsebobs xelisuflebis danawilebis klasi­
kuri modeli, romelic gulisxmobs sakanonmdeblo xe­
lisuflebis parlamentis, aRmasrulebeli xelisu­
flebis mTavrobis, an saxelmwifos meTauris, xolo 
sasamarTlo xelisuflebis saerTo sasamarTloebis da 
sakonstitucio sasamarTlos mier ganxorcielebas. Tum­
ca, kavSiris organoebs Soris moqmedebs instituciuri 
balansis meqanizmi, romelic TiToeul organos akisrebs 
misTvis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT gaT­
valiswinebuli kompetenciis farglebSi moqmedebisa da 
sxva institutis uflebamosilebaSi Carevisgan Tavis 
Sekavebis valdebulebas.84

evropis kavSiris sakanonmdeblo xelisuflebas kavSiris 
sabWo da evropuli parlamenti axorcieleben, romlebic 
ordinaruli da specialuri (sakonsultacio da Tanx­

84	 instituciuri balansis principze vrclad ixileT: Chamon, M. 
(2015) The Institutional Balance, an Ill-Fated Principle of EU Law?, Smulders 
B./Eisele K. (2012) Reflections on the Institutional Balance, the Community 
Method and the Interplay between Jurisdictions after Lisbon; Jacqué, J. P. 
(2004) Institutional balance, 41 CML Rev., gv. 383–391.
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mobis) sakanonmdeblo proceduris farglebSi iReben 
kavSiris sakanonmdeblo aqtebsa da biujets.

evropul komisias ekisreba kavSiris, rogorc pirveladi, 
agreTve meoreuli samarTlis dacvis valdebuleba, igi 
monitorings uwevs wevri saxelmwifoebisa da kavSiris 
organoebis mier kavSiris samarTlis implementacias. 
amasTan, evropul komisias sakanonmdeblo iniciativaze 
monopolia gaaCnia, igi kavSiris sabWosa da evropul 
parlaments warudgens kavSiris sakanonmdeblo aqtis 
proeqtebsa da biujetis proeqts.

evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo evro­
pul komisiasTan erTad axorcielebs kavSiris damfuZ­
nebeli xelSekrulebebis kavSiris institutebis, or­
ganoebis, saagentoebisa da wevri saxelmwifoebis mier 
Sesrulebaze zedamxedvelobas, evropis kavSiris pirve­
ladi da meoreuli samarTlis avTentur interpretacias 
da amgvarad, uzrunvelyofs wevr saxelmwifoebSi kav­
Siris samarTlis homogenurobas, Tanmimdevrulobasa da 
erTianobas.

evropuli sabWos farglebSi evropuli sabWos preziden­
ti, evropuli komisiis prezidenti, sagareo saqmeTa da 
usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgeneli, saxelmwifo da mTavrobis meTaurebi 
gansazRvraven evropis kavSiris saSinao da sagareo 
politikis ZiriTad, saxelmZRvanelo mimarTulebebs.
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1. 	 evropuli parlamenti

evropuli parlamenti warmoadgens da icavs evropis ka­
vSiris moqalaqeebis interesebs. misi wevrebi airCevian 
pirdapiri, Tanaswori, sayovelTao saarCevno uflebis 
safuZvelze kavSiris moqalaqeebis mier.85 parlamentis 
arCevnebi tardeba 5 weliwadSi erTxel. masSi aqtiuri 
saarCevno uflebis safuZvelze monawileoben 18 wels 
miRweuli moqalaqeebi.86

evropuli parlamenti, rogorc iTqva, warmoadgens da 
icavs evropis kavSiris moqalaqeebis interesebs. misi 
wevrebi airCevian pirdapiri, Tanaswori, sayovelTao 
saarCevno uflebis safuZvelze faruli kenWisyriT 
kavSiris moqalaqeebis mier.87 parlamentis arCevnebi 
tardeba 5 weliwadSi erTxel.88 evropuli parlamentis 
arCevnebSi monawileoben pirebi, romlebsac erovnuli 
kanonmdeblobiT aqtiuri saarCevno ufleba aqvT.

evropul parlamentSi mandatebi ganawilebulia wevri 
saxelmwifoebis mosaxleobis raodenobis gaTvaliswi­
nebiT. evropuli parlamentis wevrTa raodenoba, saer­
To jamSi ar unda aRematebodes 751-s.89 wevri saxelm­
wifosTvis gankuTvnili mandati, erTi mxriv, ar unda 

85	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
223-e muxlis pirveli punqti.

86	 avstriaSi 16 wels miRweuli.
87	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-14 muxlis me-3 

punqti.
88	 iqve.
89	 iqve, me-14 muxlis me-2 punqti.
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aRematebodes 96-s da, meore mxriv, ar unda iyos 6-ze 
naklebi.90 

evropis kavSiridan gaerTianebuli samefos gasvlis 
Semdeg misTvis evropul parlamentSi gankuTvnili 73 
mandatidan 27 degresiuli porporciulobis principis 
safuZvelze wevr saxelmwifoebze gadanawilda, xolo 46 
mandati Senaxul iqna evropis kavSiris momdevno gafar­
ToebisTvis. evropul parlamentSi amJamad mandatebi 
Semdegnairad aris gadanawilebuli:

wevri saxelmwifoebi mandatebis raodenoba

avstria 20

belgia 21

bulgareTi 17

kviprosi 6

CexeTis respublika 21

dania 14

estoneTi 8

fineTi 14

safrangeTi 84

germania 96

saberZneTi 21

ungreTi 21

90	 iqve.
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irlandia 15

italia 79

latvia 8

lietuva 11

luqsemburgi 6

malta 6

niderlandebis samefo 32

poloneTi 53

portugalia 21

rumineTi 34

slovakeTi 15

slovenia 8

espaneTi 64

SvedeTi 22

xorvatia 13

jami 705

evropuli parlamenti 2 wliTa da 6 Tvis vadiT, xelax­
ali arCevis uflebiT, xmaTa absoluturi umravlesobiT 
irCevs evropuli parlamentis prezidents.

evropul parlaments91 gaaCnia 3 ZiriTadi kompetencia:

91	 evropuli parlamentis oficialuri adgilsamyofelia q. 
strasburgi (safrangeTi), Tumca mas gaaCnia damatebiT ori 
adgilsamyofeli briuselsa (belgia) da luqsemburgSi (luq­
semburgi). strasburgSi erTi wlis ganmavlobaSi parlamentis 
plenaruli sesiebi 12-jer imarTeba. damatebiTi sesiebi, rom­
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—— sakanonmdeblo Zalaufleba — parlamenti da kav­
Siris sabWo erToblivad axorcieleben sakanonmde­
blo saqmianobas da iReben sakanonmdeblo aqtebs;

—— evropis kavSiris organoebisa da institutebis 
saqmianobis kontrolis ufleba — parlmanetis 
winaSe angariSvaldebuli arian evropuli sabWo, 
sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis sfe­
roSi kavSiris umaRlesi warmomadgeneli, evropu­
li komisia, auditorTa sasamarTlo da centra­
luri banki. 

—— evropis kavSiris biujetis miRebaSi monawileobisa 
da xarjvaze kontrolis ganxorcielebis ufleba 
— parlaments evropis kavSiris biujetis miRebas­
Tan mimarTebaSi miniWebuli aqvs mniSvnelovani 
funqcia, rac gamoixateba saboloo, Semajamebeli 
sabiujeto proeqtis miRebaSi an uaryofaSi.

1.1. 	 sakanonmdeblo Zalaufleba

parlamenti da kavSiris sabWo erToblivad axorciele­
ben sakanonmdeblo saqmianobas da iReben sakanonmdeblo 
aqtebs. samarTlebriv aqts eniWeba sakanonmdeblo aqtis 
statusi, Tu igi miRebulia ordinaruli sakanonmdeblo 

lebic exeba sabiujeto sakiTxebs da sakomiteto Sexvedrebs, 
tardeba briuselSi.
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proceduris, an specialuri sakanonmdeblo proceduris 
farglebSi.92

ordinaruli sakanonmdeblo procedura sakanonmdeb­
lo aqtis miRebis standartuli meqanizmia. am procedu­
ris farglebSi, sakanonmdeblo aqtis miRebis procesSi 
evropuli parlamenti da kavSiris sabWo sargebloben 
Tanabari uflebamosilebebiT. sakanonmdeblo proce­
dura evropuli komisiis mier iniciativis wardgeniT 
iwyeba. ZiriTadad sakanonmdeblo aqtis proeqtebs ev­
ropuli komisia SeimuSavebs, Tumca, kavSiris ZiriTa­
di xelSekrulebebiT gaTvaliswinebul gamonaklis Sem­
TxvevebSi SesaZlebelia sakanonmdeblo iniciativis 
SemuSaveba ganpirobebuli iyos wevr saxelmwifoTa jgu­
fis an evropuli parlamentis iniciativiT, marTlmsaju­
lebis evropuli sasamarTlosa da evropuli central­
uri bankis rekomendaciiT.93

kavSiris sabWo da evropuli parlamenti sakanonmdeblo 
iniciativas cal-calke, individualurad ganixilaven.94 
Tu isini meore mosmenisas sakanonmdeblo aqtis proeq­
tis miRebis Taobaze SeTanxmebas ver miaRweven, inicia­
tiva gansaxilvelad gadaecema e.w. morigebis komitets, 
sadac parlamentisa da sabWos wevrebi Tanabrad arian 
warmodgenili.95 komisiis warmomadgenlebi agreTve es­

92	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 289-e 
muxlis me-3 punqti.

93	 iqve, 289-e muxlis me-4 punqti.
94	  iqve, 294-e muxlis me-3-me-9 punqtebi.
95	  iqve, 294-e muxlis me-10 punqti.
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wrebian sakomiteto Sexvedrebs da ganxilvaSic monaw­
ileoben.96 Tu morigebis komiteti miaRwevs konsensuss, 
SeTanxmebuli teqsti egzavneba evropul parlamentsa 
da sabWos mesame mosmenisaTvis, sadac sabolood wyde­
ba sakanonmdeblo aqtis proeqtis miRebis an armiRebis 
sakiTxi.97

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 2008 wlis 
06 maisis gadawyvetileba saqmeze: Parliament v. Commis‑
sion [C‑133/06] faqtebi:

evropulma parlamentma marTlmsajulebis evropul sa­
samarTlos mimarTa wevr saxelmwifoebSi ltolvilis 
statusis miniWebisa da Sewyvetis Sesaxeb procedurebSi 
minimaluri standartebis Sesaxeb sabWos 2005/85 direq­
tivis calkeuli normebis gauqmebis moTxovniT. parla­
ments miaCnda, rom aRniSnuli direqtiva sabWom miiRo 
pirveladi samarTlis darRveviT, radgan mas ar gaaCnda 
misi damoukideblad, specialuri sakanonmdeblo proce­
duris farglebSi miRebis kompetencia. evropuli par­
lamentis SefasebiT, direqtiva unda miRebuliyo Tana­
gadawyvetilebis (ordinaruli) proceduris gamoyenebiT, 
romelSic parlamentic miiRebda monawileobas.

sasamarTlos Sefaseba:

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos didma palatam 
gaauqma direqtivis sadavo normebi, radgan evropis kav­
Siris instituti valdebulia sakanonmdeblo aqti miiRos 

96	  iqve, 294-e muxlis me-11 punqti.
97	  iqve, 294-e muxlis me-13 punqti.
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mxolod im proceduris farglebSi, romelsac evropis 
kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi adgens. sasamarT­
los TqmiT, kavSiris organo Tavad ver gansazRvravs Tu 
romeli sakanonmdeblo procedura unda iqnes gamoyenebu­
li. igi unda daeyrdnos damfuZnebel xelSekrulebebs da 
daicvas instituciuri balansis principi.

praqtikuli TvalsazrisiT, evropuli parlamenti kav­
Siris sakanonmdeblo saqmianobis mamoZravebel Zalas 
warmoadgens. aRniSnuli vlindeba Tundac im faqtSi, 
rom komisiis yovelwliuri moxsenebis (angariSis) mos­
menisas, igi, erTi mxriv, ganixilavs im mimarTulebebs, 
sadac aucilebelia sakanonmdeblo regulirebis arse­
boba da, meore mxriv, komisias mouwodebs dasareguli­
rebel sferoebSi sakanonmdeblo iniciativebis SemuSave­
bisken.98

1.2. 	 evropis kavSiris organoebisa da institutebis 
saqmianobis kontrolis ufleba

evropuli parlamenti kavSiris institutebis (evropis 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos garda) makon­
trolebeli organoa. misi makontrolebeli funqciebi 
ramdenime aspeqtSi gamoixateba.

upirveles yovlisa, rodesac mimdinareobs komisiis, ro­

98	 iqve.
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gorc kolegiuri organos daniSvna, parlamenti ismens 
komisiis prezidentisa da wevrobis kandidatebis mox­
senebebs (komisiis prezidentisa da wevrobis kandidate­
bi dasaxelebuli arian wevr saxelmwifoTa mier). misi 
Tanxmobis gareSe ver Camoyalibdeba komisiis sruli 
Semadgenloba. meore mxriv, komisia politikurad an­
gariSvaldebulia parlamentis winaSe, rac Sesabamis 
SemTxvevebSi, parlamentis mier xmaTa ormagi umravle­
sobiT undoblobis gamocxadebaSi gamoixateba. amgvari 
samarTlebrivi safuZvlis arsebobisas xdeba ara indi­
vidualurad romelime komisiis wevris, aramed sruli 
Semadgenlobis Tanamdebobidan gadayeneba (kolegiuri 
pasuxismgeblobis principi).

undoblobis gamocxadebis garda, evropuli parlamenti 
axorcielebs e.w. rbil kontrols, rac gulisxmobs, er­
Ti mxriv, komisiis mier regularulad gagzavnili an­
gariSebis Semowmebas da, meore mxriv, parlamentis wev­
ris uflebas — evropul komisias mimarTos zepiri an 
werilobiTi SekiTxviT.

evropuli parlamenti agreTve monitorings uwevs kav­
Siris sabWos saqmianobas, kerZod: parlamentis wevrebi 
kavSiris sabWos regularulad mimarTaven werilobiTi 
da zepiri SekiTxvebiT; evropis kavSiris sabWos preziden­
ti mudmivad eswreba plenarul sesiebs da monawileobs 
mniSvnelovan saparlamento debatebSi.

miuxedavad imisa, rom saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikis sferoSi gadawyvetilebebis miRebis ufleba­
mosileba mxolod kavSiris sabWos gaaCnia, am mimar­
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TulebiT parlamenti kavSiris sabWosTan sakmaod 
mWidrod da intensiurad koordinirebs, Tumca mas mxo­
lod sakonsultacio funqcia aqvs da ar aris aRWurvi­
li sazedamxedvelo kompetenciiT.

parlamenti uflebamosilia miiRos wevri saxelmwifo­
ebis teritoriaze mcxovrebi fizikuri pirisa da re­
gistraciis adgilis mqone iuridiuli piris saCivari 
(peticia) da Sesabamisi samarTlebrivi RonisZiebebis 
ganxorcielebiT Seqmnas specialuri sagamoZiebo komi­
tetebi, raTa gamokveTos, gamoikvlios kavSiris samar­
Tlis darRvevis faqtebi.

evropul parlaments saSualeba aqvs sakuTari azrebi 
da Sexedulebebi evrosamitebze daafiqsiros. samitis 
gaxsnaze mudmivad miiwveva evropuli parlamentis 
prezidenti. igi evrosamitis dRis wesrigiT gaTvalis­
winebul sakiTxebze waradgens parlamentis mosazrebeb­
sa da konceptualur xedvebs.

1.3. 	 evropis kavSiris biujetis miRebaSi monawileobisa 
da xarjvaze kontrolis ganxorcielebis ufleba

evropis kavSiris biujeti parlamentisa da kavSiris 
sabWos mier erToblivad miiReba.99 parlamenti biujetis 
proeqts ori Tanmimdevruli mosmeniT ganixilavs. imi­

99	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 314-e 
muxli.
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saTvis, rom biujetis proeqti Sevides ZalaSi da gaxdes 
oficialuri Zalis mqone dokumenti, aucilebelia evro­
puli parlamentis prezidentis xelmowera. garda amisa, 
evropuli parlamenti kontrols uwevs sabiujeto saxs­
rebis miznobrivad xarjvis mimdinareobas.100

1.4. 	 evropuli parlamentis prezidenti

evropuli parlamentis prezidents 2 wliTa da 6 Tvis 
vadiT, xelaxali arCevis uflebiT, xmaTa absoluturi 
umravlesobiT irCevs evropuli parlamenti.

evropuli parlamentis prezidenti:

—— xelmZRvanelobs parlamentis plenarul sesiebs, 
politikuri jgufebis prezidentebis konferen­
cias da parlamentis biuros sxdomebs;

—— warmoadgens evropul parlaments samarTlebriv 
urTierTobebSi;

—— warmoadgens evropul parlaments saerTaSoriso 
urTierTobebSi;

—— evropul sabWos mimarTavs TiToeuli Sexvedris 
gamarTvamde da warudgens evropuli parlamentis 
pozicias dRis wesrigSi arsebul calkeul sakiT­
xebTan dakavSirebiT;

100	 iqve, 318-e da 319-e muxlebi.
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—— xels awers evropis kavSiris biujets;

—— xels awers ordinaruli proceduris farglebSi 
miRebul sakanonmdeblo aqtebs;

—— monawileobas iRebs kavSiris ZiriTadi xelSekrule­
bebis gadasinjvis mizniT mowveuli konferenciis 
saqmianobaSi, Tu am formatis Sexvedraze warmod­
genili arian kavSiris wevri saxelmwifoebis minis­
trebi.

1.5. 	 saparlamento komitetebi

plenarul sesiebze gansaxilveli sakiTxebi, pirvel rig­
Si, ganixileba 20 mudmivmoqmed da 4 specialur sapar­
lamento komitetSi maTTvis miniWebuli dargebis mi­
xedviTa da specialuri kompetenciis farglebSi. es 
komitetebia: 

—— sagareo urTierTobaTa komiteti (Seicavs adami­
anis uflebebis da usafrTxoebisa da Tavdacvis 
qvekomitetebs); 

—— ganviTarebis sakiTxTa komiteti; 

—— saerTaSoriso vaWrobis sakiTxTa komiteti; 

—— sabiujeto sakiTxTa komiteti; 

—— sabiujeto kontrolis komiteti; 

—— ekonomikur da monetarul sakiTxTa komiteti; 

—— dasaqmebisa da socialur sakiTxTa komiteti; 
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—— garemos, janmrTelobisa da usafrTxo produqciis 
sakiTxTa komiteti; 

—— mrewvelobis, kvlevisa da energetikuli resurse­
bis sakiTxTa komiteti;

—— Sida bazrisa da momxmarebelTa uflebebis dacvis 
komiteti;

—— turizmisa da satransporto sakiTxTa komiteti;

—— regionuli ganviTarebis komiteti;

—— soflis meurneobis sakiTxTa komiteti;

—— Tevzsarewi meurneobis komiteti;

—— ganaTlebisa da kulturis komiteti;

—— iuridiul sakiTxTa komiteti;

—— samoqalaqo uflebebis, marTlmsajulebisa da sa­
Sinao saqmeTa komiteti;

—— sakonstitucio sakiTxTa komiteti;

—— qalis uflebebisa da genderul TanasworobaTa 
komiteti;

—— peticiis sakiTxTa komiteti;

—— transportirebis procesSi cxovelebis dacvis 
sakiTxTa specialuri komiteti;

—— xelovnuri inteleqtis sakiTxTa specialuri ko­
miteti;

—— simsivnis damarcxebis sakiTxTa specialuri komi­
teti;
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—— evropis kavSiris demokratiul procesebSi sagareo 
intervenciis sakiTxTa specialuri komiteti.

2. 	 evropuli sabWo

evropuli sabWo Sedgeba wevri qveynebis umaRlesi rangis 
Tanamdebobis pirebisgan — saxelmwifo da mTavrobis 
meTaurebisgan.101

evropuli sabWos farglebSi saxelmwifo da mTavrobis 
meTaurebis Sexvedrebi kalendaruli wlis ganmavlobaSi 
sul mcire 4-jer imarTeba,102 romelsac aseve eswrebian 
evropuli komisiis prezidenti da sagareo saqmeTa da 
usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgeneli.103 gadaudebel SemTxvevebSi, SesaZlebe­
lia damatebiTi an riggareSe sxdomebis gamarTva.104

evropuli sabWos kompetenciaa gansazRvros kavSiris 
zogadi politikuri mimarTulebebi da prioritetebi, 
igi kavSiris ganviTarebis ZiriTadi impulsia.105

Tu kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi sxvagvarad 

101	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-15 muxlis me-2 
punqti.

102	 iqve, me-15 muxlis me-3 punqti.
103	 iqve, me-15 muxlis me-2 punqti.
104	 iqve, me-15 muxlis me-3 punqti.
105	 iqve, me-15 muxlis pirveli punqti.
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ar adgens, evropuli sabWos Sexvedrebze kavSiris kom­
petenciis sferoebs mikuTvnebul sakiTxebze zogadi 
xasiaTis mimarTulebebi, prioritetebi da saxelmZR­
vanelo principebi konsensusis safuZvelze miiReba.106 
konsensusiT miRebul gadawyvetilebasTan dakavSirebu­
li moTxovnebi gansxvavdeba erTxmad misaRebi gadawyve­
tilebisTvis dadgenili wesisgan. Tu erTxmad misaRebi 
gadawyvetilebisTvis saWiroa yvela wevris Tanxmoba, 
konsensusisTvis mTavaria, rom arc erTi wevri saxelm­
wifo ar iyos gadawyvetilebis miRebis winaaRmdegi.

evropuli sabWo ar iRebs sakanonmdeblo aqtebs.107 evro­
puli sabWos formatSi miiReba gadawyvetilebebi, ro­
melSic identificirebulia evropis kavSiris sabWoSi 
gansaxilveli sakiTxebi. evropuli sabWo gansazRvravs 
evropis kavSiris sagareo politikas, xolo mis mier Se­
muSavebuli saxelmZRvanelo principebis ganviTarebasa 
da implementacias kavSiris sabWo axorcielebs.108

evropuli sabWos Sexvedrebs iwvevs da xelmZRvane­
lobs prezidenti, romelic airCeva evropuli sabWos 
mier xmaTa kvalificiuri umravlesobiT 2 wliT da 6 
Tvis vadiT, xelaxali arCevis uflebiT, erTi da igive 
piri prezidentad SeiZleba zedized airCes mxolod 
orjer.109

106	 iqve, me-15 muxlis meoTxe punqti.
107	 iqve, me-15 muxlis pirveli punqti.
108	 iqve, 22-e muxli.
109	 iqve, me-15 muxlis me-5 punqti.
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evropuli sabWos prezidents ufleba ar aqvs ekavos 
erovnuli Tanamdeboba.110 im SemTxvevaSi, Tu evropuli 
sabWos prezidentis mxridan adgili eqneba seriozul 
gadacdomas, evropuli sabWo uflebamosilia xmaTa 
kvalificiuri umravlesobiT prezidenti Tanamdebo­
bidan gadaayenos.111

evropuli sabWos prezidenti: 

—— iwvevs da xelmZRvanelobs evropuli sabWos sxdo­
mebs;

—— evropuli komisiis prezidentTan TanamSromlo­
biT da zogad saqmeTa sabWos saqmianobis gaTval­
iswinebiT, uzrunvelyofs evropuli sabWos saqmi­
anobis uwyvetobas, gangrZobadobas;

—— evropul sabWoSi xels uwyobs erTianobisa da kon­
sensusis miRwevas;

—— evropul parlmanets warudgens moxsenebas evro­
puli sabWos TiToeul Sexvedraze ganxiluli sa­
kiTxebis Taobaze.112

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sferos­
Tan dakavSirebul sakiTxebze saxelmwifo, an mTavro­
bis meTaurebis doneze kavSirs evropuli sabWos 
prezidenti warmoadgens, Tumca am uflebamosilebis 
ganxorcielebisas igi ar xelyofs sagareo saqmeTa da 

110	 iqve, me-15 muxlis me-6 punqti.
111	 iqve, me-15 muxlis me-5 punqti.
112	 iqve, me-15 muxlis me-6 punqti.
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usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgenlis kompetenciebs.113

3. 	 evropis kavSiris sabWo

evropis kavSiris sabWoSi warmodgenili arian wevri sa­
xelmwifoebis ministrebi.114 igi ar warmoadgens kolegi­
ur organos da mis SexvedrebSi mudmivad erTi da imave 
sferos ministrebi ar iReben monawileobas.

sabWoSi moqmedebs e.w. konfiguraciis principi, romlis 
mixedviT, sabWos sxdomebze romelime sferos ministris 
daswreba damokidebulia gansaxilveli sakiTxebis Si­
naarsze. evropis kavSiris sabWoSi arsebobs 10 konfig­
uracia, romelTagan erTs Tavmjdomareobs sagareo 
saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris 
umaRlesi warmomadgeneli, xolo danarCens sabWos Tav­
mjdomare qveyana. esenia:

—— sagareo saqmeTa sabWo _ xelmZRvanelobs sagareo 
saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi kav­
Siris umaRlesi warmomadgeneli;

—— zogad saqmeTa sabWo;

—— ekonomikur da finansur saqmeTa sabWo;

113	 iqve.
114	 iqve, me-16 muxlis pirveli punqti.
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—— dasaqmebis, socialuri politikis, janmrTelobisa 
da samomxmareblo saqmeTa sabWo;

—— transportis, telekomunikaciisa da energetikuli 
resursebis saqmeTa sabWo;

—— soflis meurneobisa da Tevzrewvis sabWo;

—— garemosdacviTi sabWo;

—— iusticiisa da Sinagan saqmeTa sabWo;

—— konkurenciis sakiTxTa sabWo;

—— ganaTlebis, axalgazrdobis, kulturisa da spor­
tul saqmeTa sabWo.

evropis kavSiris sabWos Tavmjdomare saxelmwifo icv­
leba 6 TveSi erTxel, rotaciis safuZvelze. evropuli 
sabWos prezidentTan SedarebiT sabWos Tavmjdomaris 
uflebamosilebebi sakmaod SezRudulia. misi roli mxo­
lod sabWos Sexvedrebis organizebiTa da Tavmjdoma­
reobiT Semoifargleba. 

sabWos saqmianobis gangrZobadobis, uwyvetobisa da Tan­
mimdevrulobis uzrunvelsayofad winaswar aris gansaz­
Rvruli ori momavali Tavmjdomare qveyana, romlebic 
mWidrod koordinireben moqmed TavmjdomaresTan.115 
isini erToblivad SeimuSaveben sabWos 18 Tvis samoqme­
do programas.

kavSiris sabWos gaaCnia Semdegi ZiriTadi uflebamo­
sileba:116 

115	 lisabonis xelSekrulebis me-8 da me-9 deklaraciebi.
116	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-16 muxli.
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—— iRebs evropis kavSiris samarTlebriv aqtebs - 
garda imisa, rom sabWo monawileobs ordinarul 
sakanonmdeblo proceduraSi, is uflebamosilia 
kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT gaT­
valiswinebul SemTxvevebSi samarTlebrivi aqtebi 
miiRos specialuri sakanonmdeblo proceduris 
farglebSi, sadac evropuli parlamentis monaw­
ileobis forma SezRudulia;

—— koordinacias uwevs wevr saxelmwifoebs Soris sxva­
dasxva sferoSi politikis ganxorcielebas, mag.: 
ekonomikur sferoSi;

—— sabWo, evropuli sabWos mier gansazRvruli saxelm­
ZRvanelo principebis gaTvaliswinebiT, aviTarebs 
evropis kavSiris saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikas;

—— iRebs gadawyvetilebebs saerTaSoriso organiza­
ciebTan, an mesame saxelmwifoebTan saerTaSoriso 
SeTanxmebis (mag.: asocirebis Sesaxeb SeTanxmebis) 
dadebis Taobaze;

—— evropul parlamentTan erTad monawileobs kav­
Siris biujetis miRebis procesSi.117

117	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 310-e 
muxli.
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3.1. 	 sakanonmdeblo organo

evropis kavSiris sakanonmdeblo aqtebis didi nawili ka­
vSiris sabWosa da parlamentis mier erToblivad ordi­
naruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi miiReba. 
rogorc wesi, sabWos sakanonmdeblo iniciativis ufleba 
ar gaaCnia, Tumca igi uflebamosilia evropul komisias 
mouwodos sakanonmdeblo iniciativis ganxorcielebi­
saken. garda amisa, kavSiris sabWo uflebamosilia kav­
Siris damfuZnebeli xelSekrulebebiT gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi samarTlebrivi aqtebi miiRos specialuri 
sakanonmdeblo proceduris farglebSi, sadac evropu­
li parlamentis monawileobis forma limitirebulia.

3.2. 	 wevr saxelmwifoebs Soris sxvadasxva sferoSi poli-
tikis ganxorcielebis koordinacia

evropis kavSirSi Semavali TiToeuli saxelmwifo, miuxe­
davad imisa, aris Tu ara evrosivrceSi, ekonomikuri da 
monetaruli kavSiris wevria.

ekonomikuri da monetaruli kavSiri gansazRvravs evro­
pis kavSiris ekonomikuri politikis impulsebs, romlis 
kavSiris masStabiT warmatebiT ganxorcieleba, Tavis­
Tavad damokidebulia saxelmwifoebs Soris erovnuli 
ekonomikuri politikis dagegmvis procesSi mWidro ur­
TierTTanamSromlobaze. am mimarTulebiT koordinacia 

381

382

383



189

evropis kavSiris samarTali

xorcieldeba ekonomikur da finansTa saqmeTa sabWoSi 
(ekofini).

3.3.	 saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis gansaz-
Rvra

saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis gansazRvra 
da implementacia evropuli sabWosa da kavSiris sabWos 
eqskluziuri kompetenciaa, romelsac isini erToblivad 
axorcieleben. xsenebul sferosTan dakavSirebuli 
sakiTxebi sagareo saqmeTa sabWos formatSi ganixileba, 
romelsac sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgeneli xelmZRva­
nelobs.

evropis kavSirsa da mesame qveynebs an saerTaSoriso or­
ganizaciebs Soris saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis 
Taobaze gadawyvetilebas iRebs kavSiris sabWo.

saerTaSoriso SeTanxmebebi SesaZlebelia ukavSirde­
bodes rogorc kompleqsur da farTo (mag., vaWroba), 
aseve specifikur (mecnierebis, teqnologiebis, trans­
portis, Tevzrewvis da a.S.) sferoebs, Tumca aucilebe­
lia, rom aseT sferoSi evropis kavSirs gaaCndes saer­
TaSoriso SeTanxmebis dadebis kompetencia. aRsaniSnavia, 
rom saerTaSoriso SeTanxmeba, romlebic exeba ordi­
naruli sakanonmdeblo proceduriT dasaregulirebel 
sakiTxebs, sabWos TanxmobasTan erTad, agreTve saWiro­
ebs evropuli parlamentis Tanxmobas.
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3.4. 	 evropis kavSiris biujetis miRebaSi monawileobis 
ufleba

lisabonis xelSekrulebiT evropuli parlamenti da ev­
ropis kavSiris sabWo Tanabrad monawileoben kavSiris 
biujetis miRebis procesSi. evropis kavSiris funqcio­
nirebis Sesaxeb xelSekrulebis 310-e muxlis Tanaxmad, 
kavSiris biujetis miRebis procedura Semdeg etapebs 
moicavs:

—— evropuli komisia SeimuSavebs momavali wlis biu­
jetis Sesaxeb proeqts da gansaxilvelad warud­
gens kavSiris sabWosa da evropul parlaments, ara 
umetes yoveli kalendaruli wlis 1 seqtembrisa;

—— kavSiris sabWo ara umetes 1 oqtombrisa, evropul 
parlaments warudgens biujetis Sesaxeb proeqtis 
Tavdapirvel an cvlileba Setanil variants;

—— evropul parlaments aqvs 42-dRiani vada, raTa 
daeTanxmos an uaryos kavSiris sabWos mier gadag­
zavnili proeqti. evropuli parlamentis umoqme­
dobis SemTxvevaSi biujetis proeqti damtkicebu­
lad CaiTvleba im saxiT, rogorc sabWos mier iqna 
wardgenili. Tu parlamenti daeTanxmeba kavSiris 
sabWos mier gadagzavnil proeqts, igi miRebulad 
CaiTvleba. im SemTxvevaSi, Tuki evropuli parla­
menti xmaTa kvalificiuri umravlesobiT cvl­
ilebas Seitans biujetis Sesaxeb proeqtSi, igi 
cvlileba Setanil variants sabWosa da komisias 
gadaugzavnis. sabWo 10-dRian vadaSi eTanxmeba, an 
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uaryofs evropuli parlamentis mier warmodge­
nil cvlilebas. uaryofis SemTxvevaSi, evropuli 
parlamentis prezidenti da kavSiris sabWos Tavmj­
domare dauyovnebliv Seqmnian morigebis komitets;

—— morigebis komitetSi kavSiris sabWos wevrebi an ma­
Ti warmomadgenlebi da evropuli parlamentis 
wevrebi Tanabari raodenobiT arian warmodgeni­
li. komitets eniWeba 21-dRiani vada SeTanxmebu­
li, saerTo redaqciis misaRebad. Tu komiteti ver 
SeTanxmdeba saerTo teqstze, evropulma komisiam 
biujetis Sesaxeb axali proeqti unda warmoadg­
inos. morigebis komitetis formatSi SeTanxme­
bis miRwevis SemTxvevaSi, sabWosa da parlaments 
gaaCniaT 14 dRe, raTa miiRon an uaryon proeqti. 
Tu evropuli parlamenti morigebis komitetis 
mier warmodgenil proeqts daamtkicebs, biujeti 
miRebulad CaiTvleba, miuxedavad imisa, sabWo dae­
Tanxmeba Tu ara teqsts. winaaRmdeg SemTxvevaSi, 
komisia xelaxla waradgens biujetis Sesaxeb pro­
eqts.

biujetis miRebis procesis stabilizaciis mizniT, ev­
ropuli parlamenti, kavSiris sabWo da evropuli komi­
sia deben ̀ mravalwlian interinstituciur SeTanxmebas 
biujetis miRebis Taobaze~, romelic winmswrebad gan­
sazRvravs, ayalibebs sabiujeto xarjebis ganawilebis 
samoqmedo gegmasa da zRvrul dones. am tipis SeTanxme­
bebi sabWos mier erTxmad miiReba mas Semdeg, rac evro­
puli parlamenti ganacxadebs Tanxmobas.
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3.5. 	 gadawyvetilebis miReba

2009 wlis 1 dekembridan - 2014 wlis 1 ianvramde arsebu­
li modeli. lisabonis xelSekrulebiT 2014 wlis 1 no­
embramde ZalaSi darCa evropis kavSiris sabWoSi gadaw­
yvetilebis miRebis erT-erTi meqanizmi _ kvalificiuri 
umravlesobis principi, romelic nicis xelSekrulebiT 
dainerga. kvalificiuri umravlesobis principis mixed­
viT, kavSiris sabWoSi xmebi mosaxleobis raodenobidan 
gamomdinare iyo gadanawilebuli:

—— germania, safrangeTi, italia, gaerTianebuli same­
fo - 29 xma;

—— poloneTi, espaneTi - 27 xma;

—— rumineTi - 14 xma;

—— niderlandebi - 13 xma;

—— belgia, saberZneTi, ungreTi, portugalia, CexeTis 
respublika - 7 xma;

—— avstria, bulgareTi, SvedeTi - 10 xma;

—— dania, xorvatia, fineTi, irlandia, litva, slova­
keTi - 7 xma;

—— kviprosi, estoneTi, latvia, luqsemburgi, slove­
nia - 4 xma;

—— malta - 3.

jamSi xmaTa raodenoba 352-s Seadgenda.

evropis kavSiris sabWoSi samarTlebrivi aqtis xmaTa kva­
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lificiuri umravlesobiT misaRebad unda dakmayofile­
buliyo Semdegi pirobebi:

—— Tu winadadebas wamoayenebda evropuli komisia, 
aucilebeli iyo sul mcire 260 dadebiTi xma (352-
dan; daaxloebiT 73,7%), amasTan momxre qveynebi 
unda yofiliyo evropis kavSiris wevr saxelmwi­
foTa umravlesoba;

—— Tu winadadeba inicirebuli iyo kavSiris sxva or­
ganos an wevri saxelmwifoebis mier, aucilebeli 
iyo aranakleb 260 dadebiTi xma, amasTan, momxre 
qveyanaTa raodenoba unda yofiliyo evropis kav­
Siris wevr saxelmwifoTa raodenobis sul mcire 
ori mesamedi.

garda amisa, zemoaRniSnul orive SemTxvevaSi, momxre 
qveyanaTa mosaxleobis raodenoba unda yofiliyo kavSi­
ris mTliani mosaxleobis raodenobis 62%.

Tu kavSiris wevri saxelmwifo Tavs Seikavebda kenWisyra­
Si monawileobisgan, aqtis misaRebad, erTi mxriv, saWiro 
iqneboda kavSiris wevri saxelmwifoebis mTliani raode­
nobis 73,7%-is tolfasi saxelmwifoTa raodenobis Tanx­
moba da, meore mxriv, momxre saxelmwifoTa mosaxleobis 
raodenoba unda yofiliyo evropis kavSiris mTliani 
mosaxleobis sul mcire 62%.

Sesabamisad, Tuki evropuli komisiis mier wamoyenebuli 
winadadebis sawinaaRmdegod micemul xmaTa raodenoba 
93 iyo, an winadadebis winaaRmdeg xmas miscemda saxelm­
wifoTa umravlesoba, igi miuReblad CaiTvleboda.
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kavSiris sxva subieqtis mier wamoyenebuli iniciativa 
ar CaiTvleboda miRebulad, Tu wevr saxelmwifoTa erT 
mesamedze meti xmas miscemda mis sawinaaRmdegod, an im 
saxelmwifoTa mosaxleobis raodenoba, romlebic mas 
mxars ar dauWerda kavSiris mTliani mosaxleobis 38%-
ze meti iqneboda.

2014 wlis 1 noembridan - 2017 wlis 31 martamde arsebuli 
modeli. lisabonis xelSekrulebis Tanaxmad, 2014 wlis 
1 noembridan 2017 wlis 31 martamde evropis kavSiris 
sabWoSi gadawyvetilebebi miiReboda xmaTa ormagi kva­
lificiuri umravlesobiT, rac gulisxmobda TiToeuli 
wevri saxelmwifosaTvis 1 xmis miniWebas. kvalificiuri 
umravlesobis Zveli modeli imoqmedebda im SemTxvevaSi, 
Tu amas romelime wevri saxelmwifo moiTxovda.

dRes moqmedi modeli. 2017 wlis 1 aprilidan sabWoSi ga­
dawyvetilebis xmaTa kvalificiuri umravlesobiT mi­
Rebis modeli sabolood Canacvlda ormagi kvalificiu­
ri umravlesobis reJimiT.

ormagi kvalificiuri umravlesobis reJimis mixedviT, 
sabWoSi evropuli komisiis an sagareo saqmeTa da usa­
frTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi war­
momadgenlis iniciativis misaRebad saWiroa kavSiris 
wevr saxelmwifoTa 55%-is Tanxmoba, romelTa mosaxle­
obis raodenoba unda Seadgendes kavSiris mosaxleobis 
mTliani raodenobis sul mcire 65%-s. Tu kavSiris ro­
melime wevri saxelmwifo Tavs Seikavebs kenWisyraSi 
monawileobisgan, iniciativis misaRebad kvalv iqneba 
aucilebeli zemoaRniSnuli orive wesis dakmayofileba.
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ormagi kvalificiuri umravlesobis modelis Tanaxmad, 
evropuli komisiis, an sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis 
iniciativis dablokvis saSualeba aqvs kavSiris sul 
mcire 4 saxelmwifos, romelTa mosaxleobis raodenoba 
unda iyos kavSiris mosaxleobis mTliani raodenobis 
sul mcire 35%-ze meti.

im SemTxvevaSi, Tu winadadeba inicirebulia ara evro­
puli komisiis an sagareo saqmeTa da usafrTxoebis 
politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgenlis, 
aramed evropis kavSiris sxva organos, an wevri saxelm­
wifoebis mier, igi miRebulad iTvleba, Tu mas mxars 
dauWers kavSiris wevr saxelmwifoTa 72%, romelTa mo­
saxleobis raodenoba unda iyos kavSiris mosaxleobis 
mTliani raodenobis sul mcire 65%.

3.6. 	 mudmiv warmomadgenelTa komiteti

mudmiv warmomadgenelTa komiteti (koreperi) Sedgeba 
wevri saxelmwifoebis warmomadgenlebisgan, romelTac 
evropis kavSirSi warmgzavni saxelmwifos elCis statu­
si gaaCniaT.

mudmiv warmomadgenelTa komiteti instituciurad ev­
ropis kavSiris sabWos Tavmjdomares eqvemdebareba. mi­
si kompetenciaa kavSiris sabWos Sexvedrebis organize­
ba, dRis wesrigis Sedgena, sabWos mier dakisrebuli 
sxvadasxva amocanis Sesruleba.
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koreperis formatSi imarTeba e.w. dialogis forumi, 
romelic gulisxmobs molaparakebebs, erTi mxriv, wevr 
saxelmwifoTa mudmiv warmomadgenlebs Soris da, meore 
mxriv, mudmiv warmomadgenelsa da mis warmgzavn saxel­
mwifos xelisuflebas Soris. koreperi axorcielebs 
kavSiris sabWos farglebSi arsebul eqspertTa jgufe­
bis politikur kontrols.

evropis kavSiris sabWosTvis gadagzavnili iniciativebi, 
upirveles yovlisa, mudmiv warmomadgenelTa komitetis 
formatSi ganixileba. SeTanxmebis SemTxvevaSi, sabWo 
sakiTxs formalurad ganixilavs. Tu mudmivi warmomad­
genlebi SeTanxmebas ver miaRweven, koreperi SeimuSavebs 
rekomendaciebs, romlebic sadavo sakiTxTan erTad gan­
saxilvelad sabWos gadaegzavneba.

kavSiris sabWos dRis wesrigi Seicavs e.w. ̀ A~ da ̀ B~ for­
matebSi gansaxilvel sakiTxTa CamonaTvals:

—— A formati Seicavs sakiTxebs, romlebic koreperis 
farglebSi SeTanxmebulia;

—— B formati moicavs sakiTxebs, romlebzedac wevri 
saxelmwifoebis mudmivma warmomadgenlebma SeTan­
xmebas ver miaRwies.

korepers aqvs ori konfiguracia:

—— koreper I — Sedgeba mudmivi warmomadgenlebis (el­
Cebis) moadgileebisgan, romlebic kavSiris sabWos 
mxars uWeren teqnikuri TvalsazrisiT;

—— koreper II - Sedgeba elCebisgan, romlebic muSaoben 
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politikur, ekonomikur, socialur da sxva saki­
Txebze.

koreperi kavSiris sabWos farglebSi saqmianobas yvela 
mimarTulebiT axorcielebs. Tumca, sabWo uflebamosi­
lia gamonaklisis saxiT Seqmnas specialuri komitetebi 
(mag.: soflis meurneobis sferoSi — sasoflo-sameurneo 
sakiTxTa komiteti, dasaqmebis sferoSi — dasaqmebis 
komiteti), romelTac Sesabamis sferoebSi mieniWebaT 
eqskluziurad moqmedebis uflebamosileba.

4. 	 evropuli komisia

evropuli komisia politikurad da organizaciulad 
damoukidebeli organoa, romelic warmoadgens da icavs 
mxolod evropis kavSiris interesebs. komisias xSirad 
moixssenieben, rogorc integraciis mamoZravebel Zalas. 
marTlac, sakmaod bevr sferosa da sakiTxSi igi kavSiris 
sasicocxlo impulsia. magaliTad, mxolod komisias aqvs 
sakanonmdeblo iniciativis ufleba, igi sxvadasxva 
sferoSi SeimuSavebs samoqmedo programebsa da gegmebs 
da rac yvelaze mniSvnelovania, komisia pasuxismgebelia 
kavSiris sabWosa da evropuli parlamentis mier miRe­
buli gadawyvetilebebis implementaciaze. amasTanave, 
komisiis kompetencias ganekuTvneba kavSiris saerTaSo­
riso urTierTobebSi wardgena, Tumca gamonaklisia 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfero, 

407

408



198

giorgi mirianaSvili

romlis farglebSic moqmedeba mxolod sagareo saqmeTa 
da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgenlis uflebamosilebaa.

4.1. 	 Semadgenloba

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-17 muxlis 
me-5 punqtis Tanaxmad, evropuli komisiis wevrTa ra­
odenoba unda Seadgendes wevr saxelmwifoTa sruli 
raodenobis or mesameds, romelTa Sorisaa komisiis 
prezidenti da sagareo saqmeTa da usafrTxoebis poli­
tikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgeneli.

komisiis kompoziciis am wesis Secvla SesaZlebelia ev­
ropuli sabWos mier erTxmad miRebuli gadawyvetilebis 
safuZvelze. evropuli sabWos 2013 wlis 22 maisis gada­
wyvetilebiT evropis kavSirSi 30-e saxelmwifos gawev­
rianebamde komisiis wevrTa raodenoba iqneba kavSiris 
wevr saxelmwifoTa raodenobis toli.

evropuli komisiis wevrTa raodenobis gansazRvris 
orive wesi komisiis wevrobis uflebas mxolod kavSiris 
wevri saxelmwifoebis moqalaqeebs aniWebs. komisiis wev­
rebis arCeva kavSirSi 30-e saxelmwifos gawevrianebis 
Semdeg rotaciis safuZvelze ganxorcieldeba. amasTa­
nave, aucilebeli iqneba geografiuli da demografiuli 
aspeqtebis gaTvaliswineba.
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komisiis wevri valdebulia mxolod kavSiris interese­
bis Sesabamisad imoqmedos, mas erovnuli xelisuflebi­
sgan instruqciebis miReba ekrZaleba.118 

evropul komisias hyavs prezidenti da 8 vice-prezi­
denti, romelTaganac erT-erTi sagareo saqmeTa da 
usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgenelia. evropuli komisia dayofilia depar­
tamentebad, romelTac generalur direqtoratebs uwo­
deben. TiToeuli maTgani faravs politikis sxvdasxva 
sferos, magaliTad garemos dacva, vaWroba, energeti­
ka da a.S. evropis kavSiris institutebis farglebSi, 
yvelaze meti adamiani muSaobs evropul komisiaSi.

4.2. 	 evropuli komisiisTvis ndobis gamocxadeba

evropuli komisiis damtkicebis procedura 3 etaps mo­
icavs:

—— evropuli komisiis prezidentis arCevas;

—— evropuli komisiis wevrobis kandidatebis SerCev­
as;

—— evropuli komisiisTvis, rogorc kolegiuri or­
ganosTvis ndobis gamocxadebas.119

118	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-17 muxlis me-3 
punqti.

119	 iqve, me-17 muxlis me-7 punqti.
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komisiis prezidenti airCeva evropuli parlamentis mi­
er xmaTa umravlesobiT evropuli sabWos wardginebis 
safuZvelze. evropuli sabWo komisiis prezidentobis 
kandidatis SerCevisas mxedvelobaSi iRebs evropuli 
parlamentis arCevnebis Sedegebs. evropis kavSiris sabWo 
komisiis prezidentTan konsultaciis Semdeg SearCevs 
komisiis wevrobis kandidatebs.

komisiis wevrobis kandidatebis dasaxelebis ufleba ga­
aCniaT kavSiris wevr saxelmwifoebs.

komisiis Semadgenloba (komisiis prezidenti, sagareo 
saqmeTa da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris 
umaRlesi warmomadgeneli (kavSiris umaRles warmomad­
genels komisiis prezidentTan SeTanxmebiT 5 wlis vadiT 
Tanamdebobaze niSnavs evropuli sabWo xmaTa kvalifi­
ciuri umravlesobiT) da komisiis wevrobis kandidatebi) 
ndobis gamocxadebis mizniT evropul parlaments wa­
redgineba. parlamentis mier ndobis gamocxadebis Sem­
deg komisias, rogorc kolegiur organos, xmaTa kvali­
ficiuri umravlesobiT 5 wlis vadiT evropuli sabWo 
amtkicebs.

4.3. 	 evropuli komisiisTvis undoblobis gamocxadeba

komisia politikurad angariSvaldebulia evropuli 
parlamentis winaSe, romelsac evropis kavSiris fun­
qcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 234-e muxlis Sesa­
bamisad ufleba aqvs mas, rogorc kolegiur organos, 
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undobloba gamoucxados, rac gamoiwvevs TiToeuli 
wevris, maT Soris evropuli komisiis prezidentisa da 
sagareo saqmeTa usafrTxoebis politikis sferoSi kav­
Siris umaRlesi warmomadgenlis Tanamdebobidan gada­
yenebas.

evropuli parlamenti komisiisTvis undoblobis gamo­
cxadebis sakiTxs kenWs uyris misi aRZvridan 3 dRis 
Semdeg. evropuli komisia gadayenebulad CaiTvleba, Tu 
kenWisyraSi monawileobas miiRebs evropuli parlamen­
tis sruli Semadgenlobis naxevarze meti da komisiis­
Tvis undoblobis gamocxadebas Ria kenWisyraze mxars 
dauWers damswre pirTa ori mesamedi.

4.4. 	 evropuli komisiis prezidenti

evropuli sabWo evropuli parlamentis arCevnebis Sede­
gebis mxedvelobaSi miRebiTa da Sesabamisi konsultaci­
ebis safuZvelze, xmaTa kvalificiuri umravlesobiT 
evropul parlaments warudgens evropuli komisiis pre­
zidentis kandidaturas.

komisiis prezidenti arCeulad CaiTvleba, Tu kandidats 
mxars dauWers evropuli parlamentis wevrTa umravle­
soba. im SemTxvevaSi, Tu komisiis prezidentobis kandi­
dati ver miiRebs xmaTa saWiro raodenobas, evropuli 
sabWo erTi Tvis vadaSi xmaTa kvalificiuri umravle­
sobiT evropul parlaments warudgens komisiis 
prezidentis axal kandidaturas, romlis asarCevad dad­
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genilia igive procedura. prezidenti airCeva 5 wlis 
vadiT, xelaxali arCevis uflebiT.

evropuli komisiis prezidenti:

—— monawileobs komisiis wevrobis kandidatebis Ser­
CevaSi;

—— gansazRvravs komisiis saqmianobis saxelmZRvanelo 
principebs;

—— gansazRvravs komisiis organizaciul struqturas;

—— uzrunvelyofs komisiis, rogorc kolegiuri orga­
nos erTianobas, saqmianobis efeqtianobasa da Tan­
mimdevrulobas;

—— komisiis Semadgenlobidan niSnavs komisiis vice-
prezidentebs (garda sagareo saqmeTa da usafrTxo­
ebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmo­
madgenlisa, romelic Tanamdebobrivad aris evropuli 
komisiis pirveli vice-prezidenti);

—— wevrebs Soris erTpirovnulad anawilebs kompeten­
ciebs (sferoebs). garda amisa, saWiroebis SemTx­
vevaSi igi uflebamosilia ganaxorcielos komisiis 
wevrisaTvis miniWebuli kompetenciis sxva wevrze 
delegireba;

—— uflebamosilia mouwodos komisiis wevrs Tanamde­
bobidan gadadgomisaken, romelic iZulebulia mis 
moTxovnas daemorCilos (aRniSnuli wesi ar vrcel­
deba sagareo saqmeTa da usafrTxoebis politikis 
sferoSi kavSiris umaRles warmomadgenelze).
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4.5. kompetencia

komisias miniWebuli aqvs 4 ZiriTadi funqcia: komisia 
SeimuSavebs sakanonmdeblo iniciativebs da gansaxilve­
lad warudgens sabWosa da parlaments; warmarTavs ev­
ropis kavSiris politikasa (gamonaklisia saerTo sagareo 
da usafrTxoebis politikis sfero) da axorcielebs 
biujetis xarjvaze kontrols; uzrunvelyofs evropis 
kavSiris samarTlis aRsrulebas (marTlmsajulebis ev­
ropul sasamarTlosTan erTad); evropis kavSirs war­
moadgens sagareo urTierTobebSi.

4.5.1. 	sakanonmdeblo iniciativis ufleba

evropul komisias monopilizirebuli aqvs sakanonm­
deblo iniciativis ufleba. mxolod komisia aris uf­
lebamosili SeimuSavos sakanonmdeblo iniciativebi da 
evropul parlamentsa da sabWos gansaxilvelad warud­
ginos.

evropuli komisia im sferoebTan mimarTebaSi, romleb­
Sic kavSirs eqskluziuri kompetencia ar gaaCnia, saka­
nonmdeblo iniciativas waradgens mxolod maSin, Tu 
Tvlis, rom erovnul, regionul an adgilobriv doneze 
ise ver ganxorcieldeba arsebuli problemis ufro 
efeqtianad gadaWra, rogorc kavSiris doneze. aRniSnu­
li warmoadgens subsidiurobis principis gamoxatule­
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bas, romlis Tanaxmadac, dasaxuli miznis miRwevis sa­
Sualeba xelisuflebis vertikalis qveda dones aqvs 
miniWebuli.

Tuki evropuli komisia arCevans SeaCerebs da gadawyvets, 
rom im sferoebSi, sadac kavSirsa da wevr saxelmwifoebs 
erToblivi kompetencia gaaCniaT da kavSiris doneze 
mizani sakmarisad da efeqtianad iqneba miRweuli, Sei­
muSavebs imgvar sakanonmdeblo iniciativas, romelic 
farTo jgufebis interesebs maqsimalurad daakmayo­
filebs.

4.5.2. 	 evropis kavSiris saSinao politikis warmarTvisa 
da biujetis xarjvaze kontrolis ufleba

evropuli komisia, rogorc kavSiris aRmasrulebeli fun­
qciebis ganmaxorcielebeli organo, ara mxolod uf­
lebamosili, aramed valdebulicaa, erTi mxriv, warmar­
Tos kavSiris saSinao politika, uzrunvelyos evropuli 
parlamentisa da kavSiris sabWos mier miRebuli samo­
qmedo gegmebis, programebis ganxorcieleba da, meore 
mxriv, zedamxedveloba gauwios biujetis xarjvis miz­
nobriobas. evropis kavSiris biujetSi akumulirebuli 
Tanxis nawili ixarjeba erovnuli da regionuli xeli­
suflebis mier, rac TavisTavad saWiroebs Sesabamisi 
makontrolebeli subieqtisa da meqanizmebis arsebobas.
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4.5.3.	 evropis kavSiris samarTlis aRsruleba

komisiisa da evropis kavSiris marTlmsajulebis sasa­
marTlos tandemi pasuxismgebelni arian wevr saxelmwi­
foTa mier evropis kavSiris samarTlis saTanadod Ses­
rulebasa da gamoyenebaze.

Tu evropuli komisia aRmoaCens, rom evropis kavSiris 
romelime wevri saxelmwifo ar an arasworad iyenebs 
kavSiris samarTlebriv aqtebs da aqedan gamomdinare, ar 
asrulebs dakisrebul valdebulebebs, igi viTarebis 
gamosworebas ecdeba Semdgenairad: iwyebs samarTlebriv 
proceduras, romelic cnobilia e.w. darRvevis proce­
duris saxelwodebiT. darRvevis proceduris Sesabami­
sad, komisia evropis kavSiris samarTlis damrRvev 
saxelmwifos ugzavnis oficialur werils, sadac axsni­
li, motivirebuli da ganmartebulia, Tu ratom ganixi­
lavs igi adresati saxelmwifos mier kavSiris samarTlis 
darRvevas da amavdroulad, misganac moiTxovs amom­
wuravi, dasabuTebuli pasuxis gacemas. amis Semdeg, Tu­
ki saxelmwifo Tavs ar Seikavebs da gaagrZelebs kavSiris 
samarTlidan momdinare valdebulebebis Seusruleblo­
bas, komisia saTanado proceduris dacviT mimarTavs 
evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos, ro­
melsac damrRvevi saxelmwifosaTvis sanqciis dakisre­
bis ufleba gaaCnia.
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4.5.4. 	 saerTaSoriso urTierTobebSi evropis kavSiris 
wardgena 

rogorc aRiniSna sagareo saqmeTa da usafrTxoebis po­
litikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomadgeneli 
imavdroulad evropuli komisiis vice-prezidentia. igi 
uflebamosilia sagareo urTierTobebSi waradginos da 
daicvas kavSiris interesebi. Tumca, sagareo saqmeTa da 
usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgeneli uflebamosilebebs axorcielebs kav­
Siris sabWos formatSi, radganac am sferoSi gadawyve­
tilebis miReba evropuli sabWosa da kavSiris sabWos 
kompetenciaa. Sesabamisad, gamonaklisia mxolod saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikis sfero, sagareo 
urTierTobebis danarCen sferoebSi komisias aqvs mini­
Webuli politikis ZiriTadi, mTavari warmmarTvelis 
roli, magaliTad: savaWro politikasa da humanitaruli 
daxmarebis sferoSi. am mimarTulebebSi evropuli komi­
sia moqmedebs, rogorc kavSiris ̀ spikeri~, igi wevr saxelm­
wifoebs saSualebas aZlevs TavianTi interesebi daicvan 
saerTo subieqtis meSveobiT, mag., iseT saerTaSoriso 
organizaciaSi, rogoricaa msoflio savaWro organi­
zacia.

4.6. 	 struqtura

evropuli komisiis administraciuli struqtura Semdeg­
nairad gamoiyureba:
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—— kabinetebi;

—— generaluri samdivno;

—— iuridiuli samsaxuri;

—— komunikaciis generaluri direqtorati;

—— evropulo politikis mrCevelTa biuro;

—— individualuri daxmarebis gadaxdisa da adminis­
trirebis departamenti;

—— soflis meurneobis generaluri direqtorati;

—— sabiujeto sakiTxebis generaluri direqtorati;

—— klimatis cvlilebis generaluri direqtorati;

—— komunikaciis qselebisa da teqnologiebis genera­
luri direqtorati;

—— konkurenciis sakiTxTa generaluri direqtorati;

—— informaciis dacvis inspeqtori;

—— samxedro industriisa da kosmosis sakiTxTa gene­
raluri direqtorati;

—— ekomomikisa da finansTa generaluri direqtorati;

—— ganaTlebis, axalgazrdobis, sportisa da kultur­
is generaluri direqtorati;

—— dasaqmebis, socialur saqmeTa da Tanabari Sesa­
Zleblobebis generaluri direqtorati;

—— energetikis generaluri direqtorati;

—— garemos dacvis generaluri direqtorati;

—— TaRliTobaTan brZolis evropuli samsaxuri;
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—— evropuli samoqalaqo dacvisa da humanitaruli 
daxmarebis generaluri direqtorati;

—— klimatis, infrastruqturisa da garemos dacvis 
evropuli saagento;

—— evropuli komisiis biblioTeka;

—— ganaTlebisa da kulturis evropuli saagento;

—— janmrTelobis dacvisa da digitalizaciis evro­
puli saagento;

—— evropuli inovaciebis sabWo da mcire da saSualo 
sawarmoebis evropuli saagento;

—— evropuli samezoblo da gafarToebis politikis 
generaluri direqtorati;

—— personalis SerCevis evropuli ofisi;

—— evropuli kvlevebis sabWos aRmasrulebeli saa­
gento;

—— evropuli kvlevebis aRmasrulebeli saagento;

—— administrirebis evropuli skola;

—— evrostati;

—— sagareo politikis departamenti;

—— finansuri stabilurobis, momsaxurebisa da kapita­
lis bazrebis sakiTxTa generaluri direqtorati;

—— janmrTelobis dacvisa da produqciis usafrTxoe­
bis sakiTxTa generaluri direqtorati;

—— istoriuli arqivi;
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—— adamianuri resursebis marTvisa da usafrTxoebis 
generaluri direqtorati;

—— informatikis generaluri direqtorati;

—— infrastruqturisa da lojistikis briuselis sam­
saxuri;

—— infrastruqturisa da lojistikis luqsemburgis 
samsaxuri;

—— Sida auditis departamenti;

—— CarTulobisa da inovaciebis samsaxuri;

—— Sida bazris, industriis, mewarmeobisa da mcire 
da saSualo mewarmeebis sakiTxTa generaluri di­
reqtorati;

—— saerTaSoriso partniorobis generaluri direq­
torati;

—— kvlevis saerTo centri;

—— mTargmnelobiT saqmeTa generaluri direqtorati;

—— marTlmsajulebis, momxmarebelTa uflebebis dac­
visa da genderuli Tanasworobis sakiTxTa genera­
luri direqtorati;

—— sazRvao saqmeTa da Tevzrewvis generaluri di­
reqtorati;

—— migraciisa da saSiano saqmeTa generaluri direq­
torati;

—— mobilurobisa da transportis generaluri di­
reqtorati;
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—— publikaciebis samsaxuri;

—— aRdgenisa da gaZlierebis departamenti;

—— regionuli da urbanuli politikis generaluri 
direqtorati;

—— kvlevisa da inovaciebis generaluri direqtorati;

—— struqturuli reformebis mxardaWeris general­
uri direqtorati;

—— sagadasaxado da sabaJo kavSiris generaluri di­
reqtorati;

—— vaWrobis sakiTxTa generaluri direqtorati;

—— interpretaciis samsaxuri.

5. 	 evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo

samarTlebrivi wesrigis dacvis, ganviTarebisa da sta­
bilurobis SesanarCuneblad ar aris sakmarisi mxolod 
samarTlebrivi aqtebis miReba/gamocema da aRsruleba. 
samarTlebrivi sistema, rogorc mudmivad ganviTareba­
Si, dinamikaSi myofi substancia saWiroebs damoukide­
beli, apolitikuri organos mier zedamxedvelobas, ro­
melic uzrunvelyofs mis marTebul, swor ganviTarebas.

evropis kavSiris marTlwesrigisTvisac aucilebelia 
amgvari institutis arseboba, miT ufro, rom kavSiris 
samarTlis moqmedebis areali aris ara romelime konk­
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retuli saxelmwifos, aramed wevri saxelmwifoebis sa­
marTlebrivi sistemebia.

garda amisa, evropis kavSiris samarTali ar gamoirCeva 
ama Tu im sakiTxebis amomwuravi, sruli regulirebiT, 
Tumca misi ̀ pretenzia~ am kuTxiT sakmaod didia. aqedan 
gamomdinare, kavSirSi Seqmnilia marTlmsajulebis or­
gano, romelmac dafuZnebidan dRemde evropis kavSiris 
samarTlebriv sistemas fundamenturi safuZeli Cau­
yara.

evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos amoca­
naa uzrunvelyos kavSiris samarTlis dacva.120 mas gaaCnia 
kompetencia miiRos gadawyvetilebebi wevri saxelmwifo­
ebis, organoebis, fizikuri da iuridiuli pirebis mier 
Setanil sarCelebze kavSiris damfuZnebeli xelSekru­
lebebiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi.121

evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo Sedgeba 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlosa da saerTo 
sasamarTlosgan, mis sistemaSi SesaZlebelia Sediodes 
specialuri sasamarTlo.122 kavSiris farglebSi droebiT 
Seqmnilia specialuri sasamarTlo _ sajaro samsaxuris 
tribunali, romelic ganixilavs evropis kavSirsa da 
kavSiris sajaro moxeleTa Soris warmoSobil davebs.

saerTo sasamarTlo pirveli instanciis sasamarTloa, 

120	 iqve, me-19 muxlis pirveli punqti.
121	 iqve.
122	 iqve.
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romlis gadawyvetilebebi kavSiris samarTliT dadgenil 
SemTxvevebSi eqvemdebareba marTlmsajulebis evropul 
sasamarTloSi apelacias.123

5.1.	  kompetencia    

evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos kompe­
tenciaa miiRos gadawyvetilebebi kavSiris wevri saxel­
mwifoebis, organoebis, fizikuri da iuridiuli pirebis 
mier Setanil sarCelebTan mimarTebaSi, winaswari gada­
wyvetilebis proceduris farglebsa da evropis kavSi­
ris damfuZnebeli xelSekrulebiT gaTvaliswinebul 
sxva SemTxvevebSi.124

samarTalwarmoebaSi ZiriTadad ganixileba 4 saxis sa­
kiTxi.

winaswari gadawyvetilebis procedura _ erovnuli sasa­
marTloebi valdebuli arian wevr saxelmwifoTa marTl­
wesrigSi uzrunvelyon kavSiris samarTlis saTanado, 
Sesabamisi gamoyeneba. Tu erovnul sasamarTlos saqmis 
ganxilvis procesSi eWvi Seepareba kavSiris samarTlis 
moqmedebaSi, an miznobriv interpretaciaSi, uflebamo­
silia da zogierT SemTxvevaSi valdebulicaa SekiTxviT 

123	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 256-e 
muxlis pirveli punqti.

124	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-19 muxlis me-3 
punqti.
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mimarTos evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarT­
los. kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos mier wi­
naswari gadawyvetilebis proceduris farglebSi miRe­
buli gadawyvetileba gansaxilvel saqmesTan mimarTebaSi 
savaldebulo xasiaTisaa. misi mxedvelobaSi miReba da 
gaTvaliswineba savaldebuloa sxva saqmeebis ganxilvis 
procesSic. xsenebuli procedura fuZemdeblur rols 
asrulebs evropis kavSiris samarTlis ganviTarebaSi.

xelSekrulebis darRvevis Sesaxeb sarCelebi _ evro­
puli komisia an wevri saxelmwifo uflebamosilia ga­
naxorcielos xelSekrulebis darRvevis Sesaxeb sarCe­
lis inicireba, Tu mas gaaCnia gonivruli, dasabuTebuli 
varaudi imisa, rom romelime wevri saxelmwifo ar as­
rulebs kavSiris samarTlis mier maszed dakisrebul 
valdebulebas. Tuki sasamarTlo wardgenili mtkice­
bulebebis safuZelze miiRebs gadawyvetilebas sarCelis 
warmomdgeni subieqtis sasargeblod, evropis kavSiris 
samarTlis damrRvevi saxelmwifo valdebulia aRmofxv­
ras kavSiris samarTlis darRveva, sxva SemTvevaSi mas 
finansuri jarima daekisreba.

baTilobis Sesaxeb sarCelebi — Tu evropis kavSiris 
wevr saxelmwifoebs, sabWos, komisias an gansazRvruli 
pirobebis arsebobisas evropul parlaments miaCniaT, 
rom evropos kavSiris samarTlebrivi aqti formaluri 
an materialuri TvalsazrisiT aris arakanonieri xasi­
aTis, ufleba aqvT mimarTon evropis kavSiris marTl­
msajulebis sasamarTlos misi baTilad cnobis Taoba­
ze. baTilobis Sesaxeb sarCelis Setana aseve SeuZliaT 
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fizikur da iuridiul pirebs, im SemTxvevebSi, rodesac 
sadavo samarTlebrivi aqti pirdapir, uSualod da uar­
yofiTad zemoqmedebs maT kanonier interesze.

umoqmedobis Sesaxeb sarCelebi — evropis kavSiris dam­
fuZnebeli xelSekrulebebis mixedviT, evropuli par­
lamenti, kavSiris sabWo da evropuli komisia valdebu­
li arian miiRon zusti, mkafio gadawyvetilebebi yoveli 
konkretuli garemoebidan gamomdinare, raTa maTi umo­
qmedobiT ziani ar miadges kavSiris sxva subieqtebs. Tu 
isini amgvarad ar imoqmedeben, wevr saxelmwifoebs, ev­
ropis kavSiris sxva institutebs da zogierT SemTxveva­
Si fizikur da iuridiul pirebs ufleba aqvT kavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlos mimarTon umoqmedobis 
Sesaxeb sarCeliT. sasamarTlos mier sasarCelo moT­
xovnis dakmayofilebis SemTxvevaSi kavSiris zemoxsen­
ebul organoebs ekisrebaT valdebuleba aRmofxvran 
umoqmedobiT gamowveuli ziani da ganaxorcielon Sesa­
bamisi moqmedebebi.

5.2. 	 marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo Seiqmna 1952 
wels qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianebis 
Sesaxeb xelSekrulebiT.

sasamarTloSi kavSiris TiToeuli wevri saxelmwifodan 
erTi mosamarTlea warmodgenili.
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mosamarTleebs sakuTari uflebamosilebebis ganxorci­
elebisas mxars uWers 8 generaluri advokati (general­
ur advokatTa raodenoba marTlmsajulebis evropuli 
sasamarTlos moTxovniT SesaZlebelia 11-mde gaizar­
dos), romlebic gansaxilvel saqmeebze dasabuTebul 
mosazrebebs warmoadgenen. maTi mosazrebebi sajaroa, 
rac gamoricxavs generaluri advokatebis miukerZoeb­
lobasa da damoukideblobaSi eWvis Setanas.

mosamarTleobisa da generaluri advokatobis kandi­
datebis SerCevisas wevrma saxelmwifom unda gaiTva­
liswinos Semdegi kriteriumebi:

—— kandidats unda gaaCndes umaRles erovnul sa­
samarTloSi muSaobis gamocdileba, an unda akmayo­
filebdes umaRles erovnul sasamarTloSi mo­
samarTled gamwesebisaTvis dadgenil moTxovnebs; 
an

—— kandidati unda iyos warmdgeni saxelmwifos samar­
Tlis eqsperti da Tavisuflad flobdes warmdgeni 
qveynis saxelmwifo enas.

mosamarTleebi iniSnebian wevr saxelmwifoTa erToblivi 
gadawyvetilebis safuZvelze 6 wlis vadiT, xelaxali 
daniSvnis uflebiT mas Semdeg, rac marTlmsajulebis 
evropuli sasamarTlosa da saerTo sasamarTlos yofi­
li mosamarTleebisa, umaRlesi erovnuli sasamarTloe­
bis mosamarTleebisgan da samarTlis eqspertebisgan 
Semdgari paneli (7 wevri) waradgens kandidatis marTl­
msajulebis evropuli sasamarTlos mosamarTleobisaT­
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vis dadgenil kriteriumebTan Sesabamisobis Sesaxeb mo­
sazrebebs. mosamarTleebi sakuTari rigebidan 3 wlis 
vadiT irCeven prezidents da vice-prezidents, xela­
xali arCevis uflebiT.

saqmis mniSvnelobis, sirTulisa da gansakuTrebuli xa­
siaTis gaTvaliswinebiT, sasamarTloSi Seqmnilia 3 an 5 
mosamarTlisgan Semdgari palatebi, didi palata 13 mo­
samarTlis SemadgenlobiT da mosamarTleTa sruli 
Semadgenlobis palata.

5.3. 	 saerTo sasamarTlo

saerTo sasamarTlo 1988 wels erTiani evropuli aqtis 
safuZvelze Camoyalibda. Tavdapirvelad mas ewodeboda 
pirveli instanciis sasamarTlo. misi dafuZnebis mizans 
kavSiris samarTlis dacva, sworad interpretaciisa da 
gamoyenebis uzrunvelyofa, saqmeebiT gadatvirTuli 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos saqmianobis 
Semsubuqeba warmoadgenda.

lisabonis xelSekrulebiT pirveli instanciis sasamarT­
los saxelwodeba Seecvala da ewoda saerTo sasamarT­
lo, Tumca mis statussa da kompetenciebs cvlileba ar 
Sexebia. igi kvlav pirveli instanciis sasamarTloa, rom­
lis gadawyvetilebebi kavSiris samarTliT dadgenil 
SemTxvevebSi eqvemdebareba marTlmsajulebis evropul 
sasamarTloSi apelacias.
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saerTo sasamarTloSi kavSiris TiToeuli wevri saxel­
mwifodan sul mcire erTi mosamarTle unda iyos war­
modgenili (dReis mdgomareobiT TiToeuli wevri saxel­
mwifodan 2 mosamarTlea). mosamarTleobis kandidatebis 
SerCevisas wevrma saxelmwifom unda gaiTvaliswinos 2 
ZiriTadi kriteriumi:

—— kandidats unda gaaCndes umaRles erovnul sa­
samarTloSi muSaobis gamocdileba an unda akmay­
ofilebdes umaRles erovnul sasamarTloSi mo­
samarTled gamwesebisaTvis dadgenil moTxovnebs;

—— gamoricxuli unda iyos kandidatis miukerZoe­
blobasa da damoukideblobaSi eWvis Setana.

saerTo sasamarTlos mosamarTleebi iniSnebian wevr sa­
xelmwifoTa erToblivi gadawyvetilebis safuZvelze 6 
wlis vadiT, xelaxali daniSvnis uflebiT mas Semdeg, 
rac marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos, saerTo 
sasamarTlos yofili mosamarTleebisgan, umaRlesi erov­
nuli sasamarTloebis mosamarTleebisa da samarTlis 
eqspertebisgan Semdgari paneli (7 wevri) waradgens kan­
didatis saerTo sasamarTlos mosamarTleobisaTvis 
dadgenil kriteriumebTan Sesabamisobis Sesaxeb mosaz­
rebebs.

saerTo sasamarTlos mosamarTleebi sakuTari rigebi­
dan irCeven prezidents 3 wlis vadiT, xelaxali arCevis 
uflebiT. sasamarTlo niSnavs registrators, romelic 
administraciul funqciebs axorcielebs. sasamarTlo 
marTlmsajulebis evropul sasamarTlosTan SeTanxme­
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biT iRebs proceduris wesebs, romelsac xmaTa kvali­
ficiuri umravlesobiT amtkicebs kavSiris sabWo.

sasamarTloSi Seqmnilia 3 an 5 mosamarTlisgan Semdgari 
palatebi, 13 mosamarTlisgan Semdgari palata da mo­
samarTleTa sruli Semadgenlobis palata. saerTo sa­
samarTloSi generaluri advokatis Tanamdeboba ar ar­
sebobs, Tumca SesaZlebelia mosamarTles daevalos 
generaluri advokatis funqciis Sesruleba.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
256-e muxlis Tanaxmad, saerTo sasamarTlo uflebamo­
silia ganixilos:

—— sarCelebi an gancxadebebi, romelTa wardgenis sa­
fuZvelia evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb 
xelSekrulebis 263-e, 265-e, 268-e, 270-e da 272-e 
muxlebi (garda im SemTxvevebisa, rodesac sarCeli 
an gancxadeba specializebuli sasamarTlos qvem­
debarea, an kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebe­
bi Sesabamisi sarCelis, an gancxadebis ganxilvis 
uflebamosilebas mxolod marTlmsajulebis ev­
ropul sasamarTlos aniWebs);

—— specializebuli sasamarTlos gadawyvetilebebis 
gasaCivrebis Sesaxeb sarCelebi;

—— Sualeduri RonisZiebebis gamoyenebis Sesaxeb gan­
cxadebebi;

—— evropis kavSiris konkurenciis samarTlis norme­
bis gamoyenebasTan dakavSirebuli davebi;
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—— arbitraJis gadawyvetilebebis gasaCivrebis Sesaxeb 
sarCelebi, Tu xelSekruleba dadebulia evropis 
kavSiris saxeliT, an xelSekrulebis erT-erTi mxa­
rea evropis kavSiri.

evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos statu­
tiT gansazRvrul SemTxvevebSi, saerTo sasamarTlo 
uflebamosilia winaswari gadawyvetilebis proceduris 
farglebSi ganixilos erovnuli sasamarTloebis SekiTx­
vebi. Tu saerTo sasamarTlo miiCnevs, rom erovnuli 
sasamarTlos mier dasmul SekiTxvaze pasuxi zemoqmede­
bas iqoniebs kavSiris samarTlis erTianobaze, an Tana­
mimdevrulobaze, igi SekiTxvas gansaxilvelad marTl­
msajulebis evropul sasamarTlos gadaugzavnis.

5.4. 	 sajaro samsaxuris tribunali

evropis kavSiris sabWos 2004 wlis 2 noembris gadawyve­
tilebiT125 kavSirSi droebiT Seqmnilia specializebuli 
sasamarTlo _ evropis kavSiris sajaro samsaxuris tri­
bunali, romelic ganixilavs:

—— evropis kavSirsa da kavSiris sajaro moxeleTa So­
ris warmoSobil davebs;

—— evropis kavSiris saagentoebsa an/da organoebs 

125	 Council Decision of 2 November 2004 establishing the European 
Union Civil Service Tribunal (2004/752/EC, Euratom).
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Soris warmoSobil im davebs, romlebzec evropis 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos gaaCnia 
iurisdiqcia.

tribunalis gadawyvetileba misi gamotanidan 2 Tvis gan­
mavlobaSi SeiZleba gasaCivrdes saerTo sasamarTloSi. 
saerTo sasamarTlo ganixilavs mxolod gasaCivrebuli 
gadawyvetilebis kanonierebas.

tribunali Sedgeba aranakleb 7 da ara umetes 14 mosamar­
Tlisgan, romelTac marTlmsajulebis sasamarTlosa da 
saerTo sasamarTlos yofili mosamarTleebisgan Semd­
gar panelTan konsultaciis safuZvelze 6 wlis vadiT, 
xelaxali daniSvnis uflebiT, niSnavs kavSiris sabWo.

tribunalis mosamarTleebi sakuTari Semadgenlobidan 
3 wlis vadiT, xelaxali arCevis uflebiT, irCeven saja­
ro samsaxuris tribunalis prezidents.

6. 	 auditorTa evropuli sasamarTlo

auditorTa evropuli sasamarTlo kavSiris damoukide­
beli organoa, romelic audits axorcielebs. sasamarT­
los kompetenciaa kavSiris Semosavlisa da gasavlis ka­
nonierebisa da miznobriobis, biujetis ekonomiurad 
xarjvis Semowmeba, romelsac igi evropis kavSiris orga­
noebisa da wevri saxelmwifoebis xelisuflebisgan da­
moukideblad axorcielebs. sakuTari uflebamosilebis 
ganxorcielebisas, auditorTa evropuli sasamarTlo 
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detalurad amowmebs evropis kavSiris im administra­
ciuli struqturebis mier gaweuli danaxarjebisa da 
miRebuli materialuri sargeblis kanonierebasa da miz­
nobriobas, romlebic kavSiris finansuri kapitalis mi­
moqcevas xelmZRvaneloben.

sasamarTlo agreTve audits utarebs sxvadasxva arasa­
mTavrobo organizaciebis mier kavSiris fuladi saxs­
rebis gankargvas an beneficiarebis mier maT miRebas, 
rogorc kavSiris wevr saxelmwifoebSi, aseve mesame qvey­
nebSi.

auditorTa sasamarTlos daskvnebi aisaxeba yovelwli­
ur an/da specialur angariSebSi, romlebic ibeWdeba 
oficialur beWdviT organoSi. angariSebi Seicavs, erTi 
mxriv, auditis Sedegad aRmoCenil uzustobebs, Sec­
domebsa da Seusabamobebs da, meore mxriv, maTi aRmofxv­
risa da gaumjobesebis Sesaxeb rekomendaciebs.

evropis kavSiris fondebis Semowmebis garda, sasamar­
Tlo kavSiris sabWosa da evropul parlaments mxars 
uWers biujetis xarjvaze kontrolis ganxorcielebaSi. 
am mizniT auditorTa sasamarTlo amzadebs da parla­
mentsa da sabWos warudgens kavSiris biujetis ganxor­
cielebis Sesaxeb wliur angariSs.

evropis kavSiris organoebi xSirad mimarTaven auditor­
Ta sasamarTlos, raTa warmoadginos mosazrebebi im mo­
salodnel finansur Sedegebze, rac SeiZleba ganapiro­
bos axali samarTlebrivi aqtebis miRebam an ukve 
arsebulSi cvlilebis Setanam. garda amisa, sasamarTlos 
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ufleba aqvs sakuTari iniciativiT sxvadasxva sakiT­
xebTan dakavSirebiT gamoaqveynos e.w. poziciis qaRal­
debi.

auditorTa sasamarTlo Seiqmna 1977 wels, igi funqci­
onirebs rogorc kolegiuri organo. sasamarTloSi Ti­
Toeuli wevri saxelmwifo warmodgenilia, erTi moqa­
laqiT. sasamarTlos wevrebs evropul parlamentTan 
konsultaciis Semdeg 6 wlis vadiT, xelaxali daniSvnis 
uflebiT niSnavs sabWo. kandidatebis SerCevisas saxel­
mwifom mxedvelobaSi unda miiRos kandidatis kompeten­
cia da damoukideblobis xarisxi. sasamarTlos wevrebi 
sakuTari rigebidan 3 wlis vadiT irCeven prezidents.

auditorTa sasamarTlos saqmianobis efeqtianobis uz­
runvelyofis mizniT, igi sargeblobs sruli damoukide­
blobiT da instruqciebs ar iRebs kavSirisa da wevri 
saxelmwifoebis organoebisgan. sasamarTlo uflebamo­
silia:

—— airCios auditis Tema;

—— gansazRvros auditis ganxorcielebis masStabi da 
meTodi;

—— gadawyvitos auditis Sedegad miRebuli daskvnis 
wardgenis vada.

auditorTa evropuli sasamarTlos funqciebi da kom­
petenciebi mxolod auditis ganxorcielebiTa da 
daskvnebis momzadeba/wardgeniT amoiwureba. mas ar 
gaaCnia marTlmsajulebis ganxorcielebis ufleba. aR­
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moCenil darRvevebze, TaRliTur sqemebze reagirebis 
mizniT, sasamarTlo mimarTavs da Sesabamis daskvnas 
warudgens TaRliTobasTan brZolis evropul samsaxurs.

7. 	 evropuli centraluri banki

evropuli centraluri banki ZiriTadi nawilia centra­
luri bankebis evropuli sistemisa. centraluri banke­
bis evropuli sistema aerTianebs kavSiris wevr saxelm­
wifoTa centralur bankebsa da evropul centralur 
banks.

evropuli centraluri banki evropis kavSiris organoa, 
ufro konkretulad ki evropis kavSirSi Semavali ekono­
mikuri da monetaruli kavSiris dawesebulebaa, sadac 
kavSiri, yvela wevri saxelmwifoa gaerTianebuli.

evropuli centraluri banki 1998 wels dafuZnda. bank­
is Seqmnis mizans evrozonaSi monetaruli politikis 
warmarTvisa da xelmZRvanelobis uflebamosilebis da­
moukidebeli organosaTvis miniWeba warmoadgenda.

bankis upirvelesi amocana fasebis stabilurobis Senar­
Cunebaa. evropis kavSiris samarTlis miznebisTvis, fa­
sebis stabilurobis SenarCunebaSi igulisxmeba yovel­
wliurad fasebis inflaciis saprocento maCveneblis 
2%-ze dabla, Tumca axlos arseboba. bankSi daculia 
evropis kavSiris im saxelmwifoTa oficialuri sagareo 
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fulis maragebi, romlebic evrozonaSi arian gaerTi­
anebuli. igi sesxis politikis ganxorcielebis mizniT 
gankargavs am rezervirebul Tanxebs.

evropuli centraluri bankis erT-erTi mniSvnelovani 
kompetenciaa evros emisiaze Tanxmobis gacema. amasTa­
nave, igi xels uwyobs efeqtiani sagadasaxado sistemis 
danergvas.

evropuli centraluri banki axorcielebs fulis gacv­
lis sagareo operaciebs. sakuTari uflebamosilebebis 
ganxorcielebisas evropul centralur banks evropis 
kavSirTan da saerTaSoriso organizaciebTan warmoad­
gens evropuli centraluri bankis prezidenti.

evropuli centraluri banki funqcionaluri da mmarT­
velobiTi TvalsazrisiT dayofilia sam ganzomilebad:

—— centraluri bankebis evropuli sistemis genera­
luri sabWo — Sedgeba evropis kavSiris wevri saxel­
mwifoebis centraluri bankebis mmarTvelebisgan. 
evropuli centraluri bankis prezidentisa da vi­
ce-prezidentisgan;

—— evropuli centraluri bankis aRmasrulebeli sab­
Wo — Sedgeba prezidentisgan, vice-prezidentisa 
da 4 wevrisgan, romlebic iniSnebian evropuli sab­
Wos mier evropis kavSiris sabWos rekomendaciis 
safuZvelze 8 wliT, xelaxali daniSvnis uflebis 
gareSe. aRmasrulebeli sabWo pasuxismgebelia mo­
netaruli politikisa da bankis yoveldRiuri saq­
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mianobis, sabanko operaciebis ganxorcielebaze. 
garda amisa, mas mmarTveli sabWosgan delegire­
buli aqvs sxva uflebamosilebebi. aRmasrulebeli 
sabWo uzrunvelyofs mmarTveli sabWos Sexvedre­
bis organizebas;

—— evropuli centraluri bankis mmarTveli sabWo 
- Sedgeba aRmasrulebeli sabWos 6 wevrisa da ev­
rozonaSi Semavali saxelmwifoebis centraluri 
bankebis mmarTvelebisgan. mmarTveli sabWo evro­
puli centraluri bankis mTavari organoa, gamom­
dinare iqidan, rom igi iRebs bankis funqcionire­
basTan dakavSirebul gadawyvetilebebs. mmarTveli 
sabWos Sexvedrebi TveSi 2-jer imarTeba.

8. 	 sakonsultacio organoebi

kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebiT gaTvaliswine­
bul SemTxvevebSi evropuli parlamenti, kavSiris sabWo 
da evropuli komisia valdebuli arian sakanonmdeblo 
iniciativebTan dakavSirebiT konsultaciebi gaiaron 
kavSiris sakonsultacio organoebTan — ekonomikur da 
socialur sakiTxTa evropul komitetTan da regionebis 
komitetTan. am valdebulebis ugulebelyofa samarT­
lebrivi aqtis baTilad gamocxadebis erT-erTi safuZ­
velia.
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8.1. 	 ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli 
komiteti

ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komiteti 
Sedgeba damsaqmeblebisa da dasaqmebulTa profesiuli 
kavSirebis warmomadgenlebisgan da samoqalaqo seqtor­
Si, gansakuTrebiT socialur-ekonomikur, ganaTlebis, 
kulturis sferoebSi arsebul organizaciebSi dasaqme­
buli pirebisgan. iqidan gamomdinare, rom komiteti war­
moadgens damsaqmeblebis, dasaqmebulTa da samoqalaqo 
sazogadoebis zogad interesebs, igi konsultacias uwevs 
evropul komisias, kavSiris sabWosa da evropul parla­
ments.

ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komiteti 
ar aris valdebuli imoqmedos kavSiris interesebis, 
miznebis Sesabamisad. garda amisa, igi instruqciebs ar 
iRebs kavSiris sxva organoebisgan. 

kavSirSi ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli 
komitetis arsebobas gaaCnia 3 ZiriTadi daniSnuleba:

—— komiteti, wevrebis gamocdilebisa da profesio­
nalizmis gamoyenebiT uzrunvelyofs evropuli 
parlamentis, kavSiris sabWosa da evropuli komisi­
is mxardaWeras, rac gamoixateba ekonomikur, so­
cialur sferoebSi politikis dagegmvasa an/da 
misaRebi sakanonmdeblo aqtis Sinaarsis daxvewaSi;

—— komiteti, rogorc samoqalaqo sazogadoebis or­
ganizebuli instituciuri forumi, erTi mxriv, 
mudmivad awarmoebs sazogadoebasTan dialogs da, 
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meore mxriv, gamoxatavs sazogadoebaSi arsebul 
Sexedulebebs, rac ganapirobebs kavSiris am mimar­
TulebiT ganviTarebas;

—— ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli ko­
miteti warmomadgenlobiTi demokratiis erT-erTi 
unikaluri SemTxvevaa, masSi warmodgenili arian 
ara politikosebi an xelisuflebis warmomadgen­
lebi, aramed samoqalaqo sazogadoebis wevrebi.

kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis mixedviT, zogierT 
SemTxvevaSi evropuli parlamentis, kavSiris sabWosa 
da evropuli komisiis mier komitetTan konsultacia 
savaldebuloa da misi ugulebelyofa aqtis baTilad 
gamocxadebis erT-erTi safuZvelia. komiteti ufleba­
mosilia mosazrebebi sakuTari iniciativiT warmoadgi­
nos Tu Tvlis, rom samoqalaqo sazogadoebis interese­
bis dasacavad aseTi moqmedeba mizanSewonilia.

ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komiteti 
Sedgeba 353 wevrisgan. wevri saxelmwifoebi komitetis 
wevrebis kandidatebis nomenklaturas dasaniSnad warud­
genen evropis kavSiris sabWos. komitetis wevrebi iniS­
nebian 5 wlis vadiT. rogorc wesi, komitetis erTi mesa­
medi damsaqmebelTa organizaciebis, erTi mesamedi 
dasaqmebulTa organizaciebis, erTi mesamedi — sxvada­
sxva kavSirebis (mag.: fermerebi, momxmarebelTa jgufe­
bi da a.S.) warmomadgenlebisgan Sedgeba.

ekonomikur da socialur sakiTxTa evropuli komiteti 
irCevs prezidentsa da or vice-prezidents. komitetis 
plenaruli sesiebi weliwadSi 9-jer briuselSi imarTe­
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ba. igi gadawyvetilebebs iRebs kenWisyraSi monawile 
wevrTa xmaTa umravlesobiT. komitetis plenaruli se­
siebis organizebas axorcieleben, erTi mxriv, Tematuri 
seqciebi, romelTac komitetis wevrebi xelmZRvanelo­
ben da, meore mxriv, komitetis generaluri samdivno, 
romelic ganTavsebulia briuselSi.

komitetis Tematuri seqciebia:

—— ekonomikuri da monetaruli kavSirisa da ekonomi­
kuri da socialuri koherentulobis seqcia;

—— Sida bazris, produqciisa da samomxmareblo saki­
TxTa seqcia;

—— transportis, energiis, infrastruqturisa da in­
formaciuli sazogadoebis seqcia;

—— dasaqmebis, samoqalaqo da socialur saqmeTa seq­
cia;

—— agrikulturis, soflis meurneobisa da garemos 
dacvis seqcia;

—— sagareo urTierTobaTa seqcia;

—— industriuli cvlilebebis sakonsultacio komi­
teti.

8.2. 	 regionebis evropuli komiteti

regionebis evropuli komiteti Sedgeba wevri saxelmwi­
foebis regionuli da adgilobrivi xelisuflebis war­
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momadgenlebisgan. komitetis formatis arseboba evro­
pis regionebs saSualebas aZlevs TavianTi mosazrebebi 
waradginon kavSiris regionul politikasTan mimarTe­
baSi da mis organoebs xSirad Seaxsenon, rom nebismieri 
politikuri gadawyvetilebis miRebisas pativi scen 
gansxvavebuli TviTSegnebisa da kulturis mqone regio­
nuli da adgilobrivi mosaxleobis interesebs.

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebiT 
dadgenil SemTxvevebSi evropuli parlamenti, kavSiris 
sabWo, evropuli komisia valdebuli arian konsultacia 
gaiaron regionebis evropul komitetTan im sakanonmde­
blo iniciativebTan dakavSirebiT, romelTa regulire­
bis sfero adgilobrivi an regionuli xelisuflebis 
kompetencias ganekuTvneba (mag.: ekonomikuri da so­
cialuri erTianoba, dasaqmeba, socialuri politika, 
trans-evropuli qselebi, energetika da telekomunika­
ciebi, ganaTleba, profesiuli gadamzadeba, kultura, 
garemos dacva, janmrTelobis dacva, transporti da 
sxva). kavSiris institutebis valdebuleba ara regio­
nebis komitetis daskvnis Sesabamisad moqmedebaSi, ara­
med mxolod masTan konsultirebaSi gamoixateba.

regionebis evropuli komiteti Sedgeba municipalur da 
regionalur doneze arCeuli Tanamdebobis pirebisgan. 
kandidatebis dasaxelebis ufleba gaaCniaT wevr saxel­
mwifoebs, romelTac 5 wlis vadiT, xelaxali daniSvnis 
uflebiT niSnavs kavSiris sabWo.

regionebis evropuli komitetis wevrebi sakuTari Sema­
dgenlobidan 2 wliTa da 6 Tvis vadiT irCeven prezi­
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dents. evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xel­
Sekrulebis 305-e muxlis Tanaxmad, regionebis komitetis 
wevrTa raodenoba 350-s ar unda aRematebodes.

komiteti uflebamosilia mimarTos evropis kavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlos:

—— sakuTari instituciuri prerogativebis dacvis 
Taobaze;

—— evropis kavSiris sakanonmdeblo aqtis baTilad 
cnobis Taobaze, Tu komiteti Tvlis, rom sadavo 
aqtis arseboba subsidiurobis principis moTxov­
nebs ewinaaRmdegeba. Tumca, komitets kavSiris sa­
kanonmdeblo aqtis baTilad gamocxadebis moTxov­
nis ufleba warmoeSoba im SemTxvevaSi, Tuki sadavo 
aqtiT daregulirebuli sfero miekuTvneba mis 
kompetencias.

regionebis evropuli komitetis wevrebi msgavsad eko­
nomikur da socialur sakiTxTa evropuli komitetis 
wevrebisa, gadawyvetilebebis miRebisas sargebloben 
sruli damoukideblobiT. komitetis wevrebi weliwadSi 
5-jer plenarul sesiebze ikribebian. komitetSi Seqmni­
lia 6 specialuri komisia, romlebic maTTvis mikuT­
nebul sferoebsa da dargebSi plenaruli sesiebis Cata­
rebas uzrunvelyofen. esenia:

—— koherentuli teritoriuli politikisa da kav­
Siris biujetis komisia;
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—— ekonomikuri da socialuri politikis komisia;

—— ganaTlebis, axalgazrdobisa da mecnierebis komis­
ia;

—— garemos dacvis, klimatis cvlilebisa da ener­
goresursebis komisia;

—— samoqalaqo, mmarTvelobis, instituciur da saga­
reo saqmeTa komisia;

—— bunebrivi resursebis komisia.

regionebis komitetis wevrebi erovnul delegaciebad 
erTiandebian. amasTanave, mniSvnelovania interregio­
nuli jgufebis arsebobac, romlebic xels uwyoben sxva­
dasxva saxelmwifoTa regionuli xelisuflebis orga­
noebs Soris TanamSromlobas.

9. 	 saagentoebi

kavSiris organoebisTvis, wevri saxelmwifoebisa da mo­
qalaqeebisTvis informaciis miwodebis uzrunvelsayo­
fad, administraciuli funqciebisa da kavSiris miznebis 
gansaxorcieleblad kavSiris farglebSi Seqmnilia spe­
cialuri saagentoebi. TiToeul maTgans gaaCnia teqni­
kuri, samecniero an administraciuli xasiaTis amocana. 
pirobiTad SesaZlebelia saagentoebis ramdenime kate­
goriad dayofa.
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decentralizebuli saagentoebi - saagentoebis samarT­
lebrivi buneba kavSiris sajaro samarTliT ganisazRv­
reba, isini samarTlis damoukidebeli subieqtebi arian 
da garda amisa, gansxvavdebian kavSiris organoebisgan 
(sabWo, parlamenti, komisia da a.S.).

saagentoebs evropis sxvadasxva saxelmwifosa da qa­
laqebSi sakuTari ofisebi aqvT, swored aqedan gamomdi­
nare moixseniebian isini decentralizebulad. decen­
tralizebuli saagentoebis magaliTia, mcenareTa 
mravalferovnebis gaerTianebis samsaxuri (anJeri, saf­
rangeTi), romelic nebarTvas gascems axali jiSis gam­
oyvanaze; narkotikebisa da narkomaniaze monitoringis 
evropuli samsaxuri — analizs ukeTebs da avrcelebs 
narkotikebisa da narkomaniis Sesaxeb informacias da 
sxva.

kavSirSi funqcionirebs 3 makontrolebeli saagento, 
romelic kontrols uwevs finansuri institutebis mier 
dadgenili regulaciebis Sesrulebas da evropaSi amgva­
rad uzrunvelyofs finansuri sistemis stabilurobas. 
es saagentoebia: sabanko zedamxedvelobis evropuli uw­
yeba, dazRvevisa da sapensio sistemis evropuli uwyeba, 
fasiani qaRaldebisa da bazris maregulirebeli evro­
puli uwyeba.

kavSirSi arseboben saagentoebi, romlebic wevr saxel­
mwifoebTan organizebuli saerTSoriso xasiaTis dana­
SaulTan brZolaSi TanamSromloben. magaliTad, evrop­
oli, romelic Sedgeba samarTaldamcvelebisgan, misi 
adgilsamyofelia haaga (niderlandebis samefo). evro­
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poli da wevri saxelmwifoebi TanamSromloben krimi­
naluri da teroristuli dajgufebebis, qselebis iden­
tificirebaSi.

evropis kavSiris saerTo sagareo da usafrTxoebis po­
litikis sferoSi sakmaod specifikur amocanebs as­
rulebs evropuli satelituri centri. igi dedamiwaze 
dakvirvebiTa da miRebuli informaciiT mxars uWers 
saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis Camoya­
libebas.

evratomis saagentoebi da organoebi — atomuri energi­
is evropuli gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis sa­
fuZvelze, kavSirSi funqcionirebs evratomis saagen­
toebi da organoebi. isini kavSiris wevr saxelmwifoebSi 
birTvuli energiis mSvidobian gamoyenebasa da atomuri 
energiis usafrTxo miRebaze kvlevebs awarmoeben.

aRmasrulebeli saagentoebi _ evropis kavSiris progra­
mebis praqtikul marTvas aRmasrulebeli saagentoebi 
axorcieleben, isini iqmnebian gansazRvruli vadiT da 
ganTavsebulni arian im qalaqebSi, sadac evropuli ko­
misiis adgilsamyofelia — briuselSi an luqsemburg­
Si. magaliTad: aRmasrulebeli saagentoa evropuli sa­
mecniero sabWo, romelic evropis kavSiris biujetidan 
gamoyofili Tanxebis safuZvelze kavSirSi samecniero 
kvlevebs afinansebs.

evropis kavSiris saagentoebidan aRsaniSnavia:

—— energiis maregulirebeli uwyebebis TanamSromlo­
bis saagento;
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—— eleqtronuli komunikaciebis maregulirebeli ev­
ropuli organo;

—— mcenareTa mravalferovnebis gaerTianebis samsa­
xuri;

—— ganaTlebis, audiovizualur da kulturis sakiTx­
Ta aRmasrulebeli saagento;

—— konkurenciisa da inovaciur sakiTxTa aRmasrule­
beli saagento;

—— wevri saxelmwifoebis sazRvrispira operatiuli 
TanamSromlobis evropuli saagento;

—— Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsaju­
lebis sferoSi farTomasStabiani informaciuli 
teqnologiebis sistemebSi operatiuli menejmen­
tis evropuli saagento;

—— samuSao adgilze usafrTxoebisa da janmrTelobis 
dacvis evropuli saagento;

—— saaviacio usafrTxoebis evropuli saagento;

—— sabanko zedamxedvelobis evropuli uwyeba;

—— daavadebebis prevenciisa da kontrolis evropuli 
centri;

—— profesiuli ganaTlebis ganviTarebis evropuli 
centri;

—— qimiuri produqciis evropuli saagento;

—— Tavdacvis evropuli saagento;

—— garemos dacvis evropuli saagento;
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—— TevzWeris kontrolis evropuli saagento;

—— kvebis produqtebis usafrTxoebis evropuli uw­
yeba;

—— sacxovrebeli da samuSao pirobebis gaumjobesebis 
evropuli fondi;

—— satelituri navigaciis sistemebis monitoringis 
evropuli saagento;

—— genderuli Tanasworobis evropuli instituti;

—— inovaciisa da teqnologiis evropuli instituti;

—— dazRvevisa da sapensio sistemebis evropuli uw­
yeba;

—— sazRvao mimosvlis usafrTxoebis evropuli saa­
gento;

—— medikamentebis evropuli saagento;

—— narkotikebisa da narkomaniaze monitoringis ev­
ropuli centri;

—— qselisa da informaciis usafrTxoebis evropuli 
saagento;

—— policiis evropuli koleji;

—— policiis evropuli samsaxuri (evropoli);

—— rkinigzis evropuli saagento;

—— profesiuli ganaTlebis evropuli fondi;

—— ZiriTadi uflebebis evropis kavSiris saagento;

—— evropis kavSiris usafrTxoebis sakiTxTa kvleviTi 
instituti;
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—— evropis kavSiris satelituri centri;

—— evropis kavSiris sasamarTloebs Soris TanamSrom­
lobis erTeuli;

—— janmrTelobis dacvisa da samomxmareblo sakiTxTa 
aRmasrulebeli saagento;

—— Sida bazris harmonizaciis samsaxuri;

—— samecniero kvlevebis aRmasrulebeli saagento;

—— transevropuli satransporto qselis aRmasrule­
beli saagento;

—— evropis kavSiris dawesebulebebis mTargmnelobiTi 
centri;

—— evratomis momaragebis saagento;

—— fasiani qaRaldebisa da bazris evropuli uwyeba.
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Tematuri SekiTxvebi: 

—— imsjeleT evropuli parlamentis uflebamo­
silebebze.

—— imsjeleT evropis kavSiris sabWoSi gadawyve­
tilebis miRebis wesebze.

—— imsjeleT evropis kavSiris marTlmsajulebis 
sasamarTloSi mosamarTleebis daniSvnis wesze.

—— ganixileT evropuli centraluri bankis kompe­
tenciebi.

—— ganixileT auditorTa sasamarTlos kompeten­
ciebi.

—— rogor xdeba evropuli komisiisTvis ndobis 
gamocxadeba?

—— imsjeleT sakonsultacio organoebis rolze 
evropuli integraciis farglebSi.
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Tavi VII. 

evropis kavSiris samarTlis wyaroebi

samarTali formalur-iuridiuli kategoriaa, romelic 
suverenuli legitimaciis safuZvelze adgens saval­
debulo qcevis wess. Tavis mxriv, qcevis wesi samarTlis 
normaSi samarTlis wyaroebiT, e.i. Sesabamisi samarTle­
brivi aqtebiT realizdeba. samarTlis wyaro aris erTa­
derTi legitimuri forma savaldebulo qcevis dasad­
genad. evropuli integracia qcevis im wesebs, samarTlis 
iseT wyaroebs efuZneba, romlebic kavSiris organoebi­
sa da wevri saxelmwifoebis mieraa warmoebuli.

evropis kavSiris samarTali rogorc saerTaSoriso 
samarTlisgan, aseve erovnuli samarTlisgan damoukide­
beli, avtonomiuri samarTlebrivi sistemaa.  Tumca, igi 
mWidrod aris dakavSirebuli wevri saxelmwifoebis 
samarTlebriv wesrigTan. misi primati, efeqtianoba, 
avtonomiuroba da erTgvarovneba damokidebulia, erTi 
mxriv, kavSiris samarTlebrivi aqtebis erovnul doneze 
saTanadod implementaciaze, meore mxriv, maT mimarT 
proerovnuli konstituciuri marTlmsajulebis ganxor­
cielebisgan Tavis Sekavebaze.

evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT gan­
sazRvrulia kavSiris samarTlebrivi aqtebis saxeebi, 
magram daudgenelia maT Soris ierarqia. kavSiris samar­
Tlebrivi aqtebis urTierTmimarTeba Camoyalibebulia 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos praqtikis 
safuZvelze. 
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evropuli samarTlis literaturaSi kavSiris samarTlis 
wyaroebis kategorizaciis sxvadasxva modalobebi arse­
bobs. mas pirobiTad ajgufeben Semdeg kategoriebad: 1. 
dawerili da dauwereli samarTlis wyaroebi; 2. Sida da 
sagareo wyaroebi; 3. pirveladi da meoreuli samarTlis 
wyaroebi; 4. damfuZnebel xelSekrulebebSi miTiTebuli 
da kavSiris organoebis praqtikis safuZvelze ganviTa­
rebuli wyaroebi da sxva.

am saxelmZRvaneloSi kavSiris samarTlebrivi wyaroebis 
ierarqiuli da materialuri TvalsazrisiT martivad 
aRqmisTvis, maTi klasifikacia xorcieldeba Semdegnai­
rad:

1.	 pirveladi (primeruli) samarTlis aqtebi — evro­
pis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi, maTi 
danarTebi, protokolebi, damatebebi, wevr saxel­
mwifoTa evropis kavSirSi gawevrianebis Sesaxeb xe­
lSekrulebebi, evropis kavSiris ZiriTad ufleba­
Ta qartia;

2.	 evropis kavSiris samarTlis ZiriTadi principebi;

3.	 evropis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmeba;

4.	 meoreuli (sekundaruli) samarTlis aqtebi:

—— sakanonmdeblo aqtebi — regulacia, direqtiva, ga­
dawyvetileba;

—— arasakanonmdeblo aqtebi — delegirebuli aqtebi, 
saimplementacio aqtebi;

503

504



240

giorgi mirianaSvili

—— sxva aqtebi _ rekomendaciebi, mosazrebebi, inter­
institucionaluri SeTanxmebebi, rezoluciebi, 
deklaraciebi da samoqmedo gegmebi.

5.	 CarCo-gadawyvetileba;

6.	 wevr saxelmwifoTa SeTanxmebebi.

1. 	 evropis kavSiris primeruli (pirveladi) samarTlis 
wyaroebi

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos praqtikis Ta­
naxmad, pirveladi samarTlis aqtebi warmoadgenen uma­
Rlesi rangis iuridiuli Zalis mqone aqtebs, romelTac 
gaaCniaT moqmedebis upiratesoba kavSiris sxva samarT­
lebrivi aqtebis da erovnuli kanonmdeblobis mimarT.126

kavSiris pirveladi samarTlis aqtebi marTlmsajulebis 
evropuli sasamarTlos mier gamoiyeneba kavSiris saer­
TaSoriso SeTanxmebis, meoreuli samarTlis aqtebis 
kanonierebis SefasebisTvis, mas ar gaaCnia primeruli 
samarTlis wyaroebis legalurobis ganxilvis kompeten­
cia.

kavSiris pirveladi samarTlis wyaroebia: evropis kav­
Siris damfuZnebeli xelSekrulebebi — evropis kavSiris 
Sesaxeb xelSekruleba da evropis kavSiris funqcioni­

126	 C-6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. [1964] ECR 585; C-11/70 Internatio-
nale Handelsgesellschaft [1970] ECR 1125.
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rebis Sesaxeb xelSekruleba, evropis kavSiris ZiriTad 
uflebaTa qartia, danarTebi, protokolebi, damatebebi, 
wevr saxelmwifoTa evropis kavSirSi gawevrianebis Se­
saxeb xelSekrulebebi da cvlilebebi, romlebic sxva­
dasxva xelSekrulebiT dafuZnebidan dRemde ganxor­
cielda.

1.1. 	 evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi

evropis kavSiris dafuZnebasa da funqcionirebas safuZ­
vlad udevs samarTlis uzenaesobis principi. aRniSnuli 
gamoixateba imaSi, rom kavSiris sabaziso xelSekrule­
bebi saxelmwifoTa mier xelmowerilia nebayoflobiT. 
evropis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebi Sedgenilia 
saxelmwifoTa molaparakebis, urTierTinteresebis 
mxedvelobaSi miRebis safuZvelze da ratificirebulia 
erovnuli parlamentebis mier an referendumis meSveo­
biT.

dReis mdgomareobiT, evropis kavSiris damfuZnebeli 
xelSekrulebebia: evropis kavSiris funqcionirebis Sesa­
xeb xelSekruleba da evropis kavSiris Sesaxeb xelSekru­
leba. kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis cvlile­
bebisa da damatebebis Sesaxeb xelSekrulebebSi ZiriTadad 
moiazreba _ erTiani evropuli aqti, amsterdamis, nicis, 
lisabonis xelSekrulebebi. 

evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi Seica­
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ven evropis kavSiris miznebis, Rirebulebebis, principe­
bis, kavSiris moqalaqeobis, moqalaqeebis uflebebis, 
instituciuri CarCos, kompetenciebis, funqcionirebis 
meTodebis, ekonomikuri samarTlis Sesaxeb debulebebs 
da sxva. es samarTlebrivi aqtebi kavSiris arsebobisa­
Tvis qmnian konstituciuri samarTlis wesrigs, romel­
ic SemdgomSi, erTi mxriv, ufro detalurad, farTod, 
srulyofilad aris gadmocemuli meoreuli samarTlis 
aqtebSi da, meore mxriv, gamoxatulia administraciul 
moqmedebebsa da evropis kavSiris marTlmsajulebis sa­
samarTlos gadawyvetilebebSi.

evropis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis gadasinj­
vis wesi saerTaSoriso samarTalSi dadgenili zogadi 
meqanizmisgan gansxvavdeba. damfuZnebel xelSekrule­
bebSi cvlilebebis Setana ordinaruli proceduris, an 
gadasinjvis gamartivebuli proceduris farglebSi 
xorcieldeba. 

gadasinjvis ordinaruli proceduris 2 meqanizmi ar­
sebobs. gadasinjvis ordinaruli proceduris orive 
meqanizmis dawyebis safuZvelia kavSiris wevri saxelm­
wifos, evropuli parlamentis an evropuli komisiis 
mier evropis kavSiris sabWosaTvis kavSiris ZiriTadi 
xelSekrulebebis gadasinjvis Taobaze winadadebis 
wardgena. sabWo winadadebas ugzavnis evropul sabWosa 
da erovnul parlamentebs. Tu evropuli sabWo miiCnevs, 
rom winadadeba ganxilvis Rirsia, igi miiRebs gadawyve­
tilebas konventis mowvevis Taobaze an wevr saxelmwi­
foTa xelisuflebis warmomadgenlebis mowvevis Sesaxeb 
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(am SemTxvevaSi evropuli sabWo Tvlis, rom cvlilebebis 
gansaxorcieleblad konventis mowveva ar aris aucile­
beli). 

gadasinjvis ordinaruli proceduris pirveli meqa­
nizmis mixedviT, konventis mowvevis Taobaze gadawyve­
tileba evropulma sabWom evropul parlamentTan da 
evropul komisiasTan konsultaciis safuZvelze, xmaTa 
umravlesobiT unda miiRos. konventi evropuli sabWos 
prezidentis mier moiwveva, igi Sedgeba erovnuli par­
lamentebis, wevr saxelmwifoTa saxelmwifo an mTavro­
bis meTaurebis, evropuli parlamentisa da komisiis 
warmomadgenlebisgan. misi mowvevis mizania kavSiris Zi­
riTad xelSekrulebebSi cvlilebis Setanis Taobaze 
proeqtis SemuSaveba. konventi SemuSavebuli proeqtis 
Taobaze rekomendacias iRebs konsensusis safuZvelze, 
romelsac proeqtTan erTad ugzavnis wevr saxelmwifo­
Ta xelisuflebis warmomadgenlebs, romlebic evropis 
kavSiris ZiriTad xelSekrulebebSi cvlilebis Setanis 
Sesaxeb proeqtis saboloo redaqcias SeimuSaveben.

gadasinjvis ordinaruli proceduris meore meqanizmi 
— Tu evropuli sabWo miiCnevs, rom winadadebis ganxil­
va ar saWiroebs konventis mowvevas, igi xmaTa umravle­
sobiT evropuli parlamentis Tanxmobis safuZvelze 
moiwvevs wevr saxelmwifoTa xelisuflebis warmomad­
genelTa konferencias da miscems Sesabamis instruqciebs 
damfuZnebel xelSekrulebebSi cvlilebis Setanis Se­
saxeb proeqtis SemuSavebasTan dakavSirebiT. 

gadasinjvis ordinaruli proceduris orive meqanizmis 
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farglebSi SemuSavebuli cvlilebis proeqti miRebulad 
CaiTvleba, Tu wevri saxelmwifoebi maTi konstituciu­
ri moTxovnebis Sesabamisad ganaxorcieleben proeqtis 
ratifikacias. 

gadasinjvis gamartivebuli procedura _ wevri saxel­
mwifo, evropuli parlamenti, an evropuli komisia uf­
lebamosilia evropul sabWos warudginos evropis kav­
Siris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis III karSi 
(kavSiris politika da Sida moqmedebebi) arsebul zo­
gierT an yvela muxlSi cvlilebis Setanis Taobaze pro­
eqti. evropuli sabWo Sesabamisi cvlilebis ganxorci­
elebis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs erTxmad, evropul 
parlamentTan, komisiasTan (evropul centralur bank­
Tan, Tu proeqti monetarul sivrceSi instituciuri 
xasiaTis cvlilebas exeba) konsultaciis safuZvelze. 
gadawyvetileba ZalaSi Sedis im SemTxvevaSi, Tu wevri 
saxelmwifoebi maTi konstituciuri moTxovnebis Sesa­
bamisad mas moiwoneben. 

1.2. 	 evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartia

ZiriTad uflebaTa qartiis miRebiT evropis kavSiris 
farglebSi arsebuli fundamenturi uflebebis, Tavisu­
flebebis, principebis erT, kodificirebul aqtSi kon­
solidacia ganxorcielda. qartia Seicavs ZiriTad 
uflebebsa da eTikur principebs, romlebic dakavSire­
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bulia adamianis RirsebasTan, sxvadasxva Tavisufle­
bebTan, TanasworobasTan, solidarobasTan, kavSiris 
moqalaqeTa uflebebTan da marTlmsajulebasTan. Zir­
iTad uflebaTa qartiaSi deklarirebuli uflebebi, 
Tavisuflebebi da principebis inspiraciis wyaroa ada­
mianis uflebaTa dacvis evropuli konvencia, evropis 
socialuri qartia, muSaxelis ZiriTadi socialuri 
uflebebis Sesaxeb gaerTianebis qartia, wevri saxelmwi­
foebis saerTo konstituciuri tradiciebi, evropis 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlosa da adamianis 
uflebaTa evropuli sasamarTlos gadawyvetilebebi, 
adamianis uflebaTa dacvis sferoSi gaerosa da evropis 
sabWos egidiT miRebuli sxvadasxva instrumenti. 

ZiriTad uflebaTa qartiis adresatebs warmoadgenen 
evropis kavSiris institutebi, organoebi da wevri 
saxelmwifoebi. masSi ganmtkicebuli debulebebi moq­
medebs da gamoiyeneba im SemTxvevaSi, rodesac adresati 
axorcielebs kavSiris samarTlis implementacias.  qar­
tia ar avrcobs an afarToebs ZiriTadi xelSekrule­
bebiT kavSirisTvis miniWebul kompetenciebs.  

lisabonis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis Sedegad, qa­
rtia ayvanil iqna kavSiris primeruli samarTlis rang­
Si.  dReis mdgomareobiT, qartiis samarTlebrivi statu­
si kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis identuria.
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2. 	 evropis kavSiris samarTlis ZiriTadi principebi

evropis kavSiris pirveladi da meoreuli samarTlis 
wyaroebis mTavari maxasiaTebelia, rom isini arseboben 
materialuri, pozitiuri formiT. Tumca, evropis kav­
Siris samarTlebrivi wesrigi msgavsad sxva samarTle­
brivi sistemebisa, ver ifunqcionirebs mxolod daweri­
li samarTliT, supranacionaluri normebis evoluciuri 
interpretaciis gareSe. winaaRmdeg SemTxvevaSi mudam 
iarsebebda samarTlebrivi vakuumisa da xarvezis sa­
frTxeebi, romlebic riskis qveS daayenebdnen kavSiris 
Seqmnis ideis praqtikul realizacias. Sesabamisad, ase­
Ti samarTlebrivi dabrkolebebis aRmofxvra SesaZle­
belia samarTlis principebis meSveobiT. 

evropis kavSiris samarTlis principebi ganviTarebulia 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos mier, romlis 
inspiraciis wyaroa samarTlis zogadi principebi, saer­
TaSoriso samarTlis principebi, kavSiris ZiriTadi xe­
lSekrulebebis norma-principebi (mag.: adamianis ufle­
baTa dacvis evropuli konvenciiT aRiarebuli uflebebis 
kavSiris samarTlis integrirebul nawilad arseboba, 
wevr saxelmwifoebs Soris loialuri TanamSromlobis 
principi, sasamarTlo gadawyvetilebebis ormxrivi aRi­
arebis principi da sxva), wevr saxelmwifoTa saerTo-
konstituciuri tradiciebi, kavSiris samarTlisTvis 
damaxasiaTebeli principebi (evropis kavSiris samarT­
lis efeqtianobis, primatis, erTianobis principebi) da 
a.S.
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2.1. 	 samarTlis zogadi principebi

evropis kavSiris dauwereli samarTlis wyaroa samarT­
lis zogadi principebi, romlebic agreTve aRiarebulia 
nebismieri samarTlebrivi sistemis mier. evropis kav­
Siris marTlmsajulebis sasamarTlo am principebs 
iyenebs im SemTxvevaSi, rodesac primeruli da meoreuli 
samarTlebrivi normebi ver awesrigeben samarTlebriv 
urTierTobebs. maTi warmoSobisa da funqciis gaTval­
iswinebiT SesaZlebelia isini daiyos 3 kategoriad. 

wevri saxelmwifoebis samarTlis saerTo principebi — 
evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlom gana­
xorciela xelSemkvreli saxelmwifoebis im principebis 
saerTo maqsimebad identificireba, romlebic Seesaba­
mebian kavSiris miznebs. mag.: samarTlebrivi aqtebis 
mkafiod formulirebis legitimuri molodinis prin­
cipi, romelic adresats icavs ganuWvretadi, bundovani 
samarTlebrivi aqtebis miRebisa da masSi amgvari cvli­
lebis Setanisgan.

meore jgufs miekuTvnebian principebi, romlebic kon­
kretuli wevri saxelmwifos samarTlebrivi wesrigidan 
gamomdinareoben. isini kavSiris marTlmsajulebis ev­
ropuli sasamarTlos STagonebis wyaroa. magaliTad, 
rodesac evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarT­
lom unda daasaxelos kavSiris organo, romlis moqmede­
bam an umoqmedobam gamoiwvia ziani, man aucileblad 
unda ganmartos, gansazRvros misi pasuxismgeblobis 
farglebi.
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mesame kategorias ganekuTvnebian principebi, romlebic 
SesaZlebelia momdinareobdnen wevr saxelmwifoTa 
samarTlebrivi sistemebidan, Tumca, maTi specifikuri 
xasiaTidan, niSan-Tvisebebidan gamomdinare warmoad­
gendnen kavSiris samarTlisTvis Rirebul principebs. 
magaliTad, instituciuri balansis principi, romlis 
Tanaxmad, evropis kavSiris yvela organo unda moqmedeb­
des damfuZnebeli xelSekrulebebiT miniWebuli ufle­
bamosilebebis farglebSi da ar unda ereodes kavSiris 
sxva organosa Tu institutis kompetenciebSi. insti­
tuciuri balansis principis arsi gansxvavdeba xelisu­
flebis danawilebis doqtrinisgan. igi warmoadgens mon­
teskies Teoriis safuZvelze ganviTarebul Tanamedrove 
koncefcias.

2.2. 	 saerTaSoriso samarTlis principebi

saerTaSoriso samarTlis principebi evropis kavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlosaTvis saqmis ganxilvis 
procesSi inspiraciis wyaros warmoadgenen (keTilsindi­
sierebis principi, Pacta Sund Servanda da a.S.).

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo Tvlis, rom 
evropis kavSiri warmoadgens saerTaSoriso samarTlis 
subieqts (lisabonis xelSekrulebam es principi pirve­
ladi samarTlis rangSi aiyvana da pozitiur normad 
Camoayaliba), romelsac SesaZlebelia daekisros pasuxis­
mgebloba im SemTxvevaSi, Tu misi qmedeba garkveul zians 
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miayenebs sxva saerTaSoriso samarTlis subieqtebs da 
piriqiT.

evropis kavSirSi saerTaSoriso samarTlis principebi 
garda aRniSnulisa, asruleben mniSvnelovan rols kav­
Siris samarTlis zogadi principebis CamoyalibebaSi. 
Tumca, unda iTqvas, rom marTlmsajulebis evropulma 
sasamarTlom evropis kavSiris samarTlebriv wesrigSi 
gamoricxa saerTaSoriso samarTlis im principebis mo­
qmedeba, romlebsac igi evropuli integraciis miznebi­
sTvis mimarTebaSi Seusabamod, SeuTavseblad miiCnevs. 
magaliTad, saxelmwifoTa mier saerTaSoriso val­
debulebis ormxrivad Sesrulebis principi, ufro konk­
retulad misi erT-erTi elementi _ exeptio non adimpleti 
contactus. am principis Tanaxmad, Tu erTi mxare ar as­
rulebs xelSekrulebiT dakisrebul valdebulebas, 
meore mxares eniWeba ufleba ar Seasrulos amave xe­
lSekrulebiT gaTvaliswinebuli igive an dakavSirebu­
li valdebuleba. Sesabamisad, kavSiris wevri saxelmwifo 
valdebulia Seasrulos evropis kavSiris xelSekrule­
bebidan momdinare valdebuleba im SemTxvevaSic, Tu amas 
sxva wevri saxelmwifo ar asrulebs. 

2.3. 	 evropis kavSiris samarTlisTvis damaxasiaTebeli 
principebi

evropis kavSiris samarTlisTvis damaxasiaTebeli prin­
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cipebi 2 kategoriad SeiZleba daiyos. pirvel katego­
riaSi moiazreba principebi, romelic evropis kavSiris 
samarTlis avtonomiurobasa da qmediTobas uzrunvel­
yofen. esenia kavSiris samarTlis efeqtianobis, erTia­
nobis, uSualod moqmedebisa da gamoyenebis da sxva 
samarTlebriv sistemebTan mimarTebaSi upiratesobis 
principebi.

meore kategoriaSi Sedian principebi, romelTac evro­
puli integraciis supranacionaluri da mTavrobaTaSo­
risi TanamSromlobisTvis damfuZnebluri xasiaTi aqvT. 
maTgan aRsaniSnavia, kavSiris moqalaqeTa diskriminaci­
is akrZalvis principi, ormxrivi ndobisa da ormxrivi 
aRiarebis principebi, loialuri TanamSromlobis prin­
cipi, koleqtiuri Tavdacvis principi da sxva.

2.3.1. 	 evropis kavSiris samarTlis primatisa da avtono-
miurobis principebi

evropis kavSiris samarTlis uzenaesoba efuZneba im ga­
remoebas, rom Cveulebrivi saerTaSoriso SeTanxmebis­
gan gansxvavebiT, kavSiris damfuZnebelma xelSekrule­
bebma Camoayalibes TavianTi, avtonomiuri samarTlebrivi 
sistema. Costa v E.N.E.L.-is saqmeSi marTlmsajulebis ev­
ropulma sasamarTlom miuTiTa, rom evropuli inte­
graciis damfuZnebelma xelSekrulebam Seqmna sakuTari 
samarTlebrivi wesrigi, romelic ZalaSi Sesvlis Semdeg 
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gaxda wevr saxelmwifoTa samarTlis integrirebuli 
nawili. sasamarTlos TqmiT, erovnul samarTalze ev­
ropis kavSiris samarTlis primati gamomdinareobs kav­
Siris specifikuri bunebidan da ara wevr saxelmwifoTa 
konsituciebSi gakeTebuli Canawerebidan, romliTac 
maT kavSiris samarTlis sasargeblod daTmes poziciebi. 
kavSiris samarTlis primati ar aris damokidebuli saer­
TaSoriso samarTlisa da erovnuli samarTlis urTi­
erTdamokidebulebasTan mimarTebaSi wevri saxelmwi­
foebis midgomebze.127

kavSiris samarTlis primati aris upirobo da absoli­
turi. kavSiris samarTlis yvela wyaro sargeblobs pri­
matiT erovnuli samarTlis yvela aqtTan, maT Soris 
konstituciur normebTan mimarTebiT da rodesac maT 
Soris arsebobs kolizia, samarTlebrivi urTierTobis 
mowesrigebisTvis erovnuli organoebis mier gamoye­
nebuli unda iqnes kavSiris samarTlis norma Tu igi 
akmayofilebs uSualod gamoyenebis kriteriums.

2.3.2.	 ormxrivi ndobisa da ormxrivi aRiarebis 
	 principebi

ormxrivi ndobisa da ormxrivi aRiarebis principebi 
marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom evropuli 
integraciis doneze sxvadasxva etapze, sferoebSi128 Ta­

127	  C-6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. [1964] ECR 585.
128	 magaliTad ix.: Emaus, J., (2017) The Interaction Between Mutual 
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namSromlobis gaRrmavebisTvis ganaviTara.129 kavSiris 
sxvadasxva sferoebisTvis maT gaaCniaT damfuZnebluri 
xasiaTi,130 imyofebian mWidro kavSirSi,131 Tumca aqvT 
gansxvavebuli Sinaarsi.132

am principebis meSveobiT SesaZlebelia Seiqmnas da Sen­
arCundes iseTi sivrce, romelsac ar eqneba erovnuli 
sazRvrebi,133 sadac iarsebebs yvela wevr saxelmwifo­
Si adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis kavSiris 
samarTlis Sesabamisad dacvis prezumfcia134 da adami­

Trust, Mutual Recognition and Fundamental Rights in Private Interna-
tional Law in Relation to the EU’s Aspirations Relating to Contractual 
Relations, EP, vol. 2, gv. 117-140.

129	 TumaniSvili, g., mirianaSvili, g., (2018) dakavebis evropuli 
orderis Seusruleblobis ZiriTadi da aqcesoruli safuZv­
lebi, Jurnali samarTali, N1, gv. 161-162.

130	 Rusu, I., Rusu, M.B. (2013) The European Arrest Warrant, Romanian 
and European Legislation, Doctrine and Jurisprudence, gv. 74.

131	 Marin, L., (2017) “Only You”: The Emergence of a Temperate Mutual 
Trust in the Area of Freedom, Security and Justice and Its Underpinning 
in the European Composite Constitutional Order, EP, vol. 2, gv. 142; 
Sead.: Pollicino, O., (2008) European Arrest Warrant and Constitutional 
Principles of the Member States: a Case Law-Based Outline in the At-
tempt to Strike the Right Balance between Interacting Legal Systems, 
German L.J., gv. 1319-1320.

132	 Sead.: Cambien, N., (2017) Mutual Recognition and Mutual Trust in 
the Internal Market, EP, vol. 2, gv. 94.

133	 C-477/16 Ruslanas Kovalkovas [2016], 27-e paragrafi; 2/13 pursuant 
to Article 218 (11) TFEU — Draft international agreement — Accession 
of the European Union to the European Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms — Compatibility of the draft 
agreement with the EU and FEU Treaties, 191-e paragrafi.

134	 C-411/10 N.S. [2011], C-493/10 Secretary of State for the Home Depart-
ment and M. E. [2011], 78-e-me-80 paragrafebi.
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anis uflebaTa dacvis erovnuli standartis gamo­
yenebiT safrTxe ar Seeqmneba kavSiris doneze for­
mirebuli instrumentis efeqtian implementacias.135 

2.3.1.1. 	ormxrivi ndobis principi

evropis kavSiris samarTlis konteqstSi ormxrivi ndo­
bis principi kavSiris wevri saxelmwifoebis samarTle­
briv sistemebs Soris ZiriTadi uflebebis dacvasTan 
mimarTebaSi ayalibebs ndobis farTo masStabs. igi krZa­
lavs kavSiris sxva wevr saxelmwifoSi erTi mxriv, Ziri­
Tadi uflebebis dacvis standartis efeqtianobasa da 
xarisxSi eWvis Setanas,136 meore mxriv, sisxlissamarT­
lebriv saqmeze miRebuli gadawyvetilebis kanonierebis, 
aucileblobis, proporciulobis Semowmebas.137

ormxrivi ndobis principi moiTxovs, rom Tavisuflebis, 
usafrTxoebisa da marTlmsajulebis sivrcesTan dakav­
SirebiT, kavSiris wevrma saxelmwifom gadaudebeli, ga­
monaklisi SemTxvevebis garda, sxva wevri saxelmwifos 
moqmedebebi imTaviTve miiCnios kavSiris samarTliT 
aRiarebuli ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis 

135	 C-399/11 Melloni v. Ministerio Fiscal [2013], me-60 paragrafi.
136	 Billing, F., (2012) The Parallel Between Non-removal of Asylum Seek-

ers and Non-execution of a European Arrest Warrant on Human Rights 
Grounds: The CJEU Case of N.S. v. Secretary of State for the Home De
partment, EUR. CRIM. L. REV., gv. 78.

137	 Klimek, L., (2015) European Arrest Warrant, London, gv. 75.
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Sesabamisad,138 miuxedavad imisa, rom aseTi moqmedebebis 
Sedegi SesaZlebelia sxvagvari yofiliyo am saxelmwi­
foSi.139

2.3.1.2. 	ormxrivi aRiarebis principi

ormxrivi aRiarebis principi evropuli marTlmsaju­
lebis sivrcis fundamenturi koncefciaa.140 mas kavSiris 
wevri saxelmwifoebis ndoba udevs safuZvlad. ormxrivi 
ndobis principi supranacionaluri ganzomilebis nawi­
lia.141

ormxrivi aRiarebis principis farglebSi magaliTad, 
kavSiris erTi wevri saxelmwifo valdebulia sisxlis 
samarTlis saqmeze aRmouCinos maqsimaluri samarTleb­
rivi daxmareba kavSiris sxva wevr saxelmwifos,142 Tumca 
am procesSi igi uzrunvelyofs kavSiris wevri saxelm­
wifoebis sisxlissamarTlebrivi sistemis substanciuri 
nawilis xelSeuxeblobas.143 ormxrivi aRiarebis principi, 

138	 C-404/15 and C-659/15 Aranyosi and Căldăraru [2016], 78-e paragrafi.
139	 C-385/01 and C-187/01 Hüseyin Gözütok and Klaus Brügge [2003], 33-e 

paragrafi.
140	 Klimek, L., (2015) miTiTebuli naSromi, gv. 69.
141	 Delmas-Marty, M., (2005) Towards an Integrated European Criminal 

Law, Cambridge Y.B. Eur. Legal Stud., vol. 7, gv. 20.
142	 Borgers, M. J., (2010) Mutual Recognition and the European Court of 

Justice, Eur. J. Crime Crim. L. & Crim. Just., gv. 1.
143	 ormxrivi dasjis principis farglebze ix.: Suominen, A., (2014) 
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erTi mxriv, erovnul sasamarTloebs Soris ayalibebs 
ormxriv ndobas, meore mxriv, maT akisrebs loialuri 
TanamSromlobis valdebulebas.144

aRniSnuli principi kavSiris wevr saxelmwifos avalde­
bulebs sisxlis samarTlis saqmesTan, magaliTad, mtkice­
bulebebis, braldebulis gadacemasTan, msjavrdebulis 
eqstradiciasTan, konfiskaciasTan dakavSirebiT sxva 
wevri qveynis sasamarTlos gadawyvetileba, miuxedavad 
ucxouri warmoSobisa, avtomaturad aRiaros legiti­
murad da verifikaciis gareSe, misi srulad aRsrule­
bis mizniT ganaxorcielos saTanado moqmedebebi.145 igi 
faqtobrivad erovnuli sasamarTlos gadawyvetilebas 
aniWebs eqstrateritoriul bunebas.146 kavSiris wevrma 
saxelmwifom Tavi unda Seikavos erovnuli kanonmdeb­
lobis imgvarad formirebisgan, modernizebisgan, rome­
lic safrTxes Seuqmnis sxva wevri qveynis sasamarTlos 
gadawyvetilebis Sesrulebas.

Limits of Mutual Recognition in Cooperation in Criminal Matters within 
the EU – especially in Light of Recent Judgments of both European Courts, 
EUR. CRIM. L. REV., gv. 210-235; Möstl, M., (2010) Preconditions and 
Limits of Mutual Recognition, CML Rev., 2010, gv. 405–436.

144	 ix.: Larsen, L.B., (2012) Some Reflections on Mutual Recognition in the 
Area of Freedom, Security and Justice, naSromSi: Cardonnel, P., Rosas, 
A., Wahl, N.: (eds.) Constitutionalising the EU Judicial System: Essays in 
Honour of Pernilla Lindh, Oxford, gv. 148.

145	 Klimek, L., (2015) miTiTebuli naSromi, gv. 72.
146	 Taupiac-Nouvel, G., (2012) The Principle of Mutual Recognition in Crim-

inal Matters: A New Model of Judicial Cooperation within the European 
Union, EUR. CRIM. L. REV., gv. 241; Marin, L., (2008) European Arrest War-
rant and Domestic Legal Orders. Tensions between Mutual Recognition and 
Fundamental Rights: The Italian Case, MJECL, gv. 482.
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2.3.3. 	 loialuri TanamSromlobis principi

e.w. loialuri (gulwrfeli) TanamSromlobis principiT 
kavSiris wevr saxelmwifoebs ekisrebaT valdebuleba ev­
ropuli integraciis mesame svetis farglebSi miRebuli 
aqtis implementacia ganaxorcielon keTilsindisierad, 
dasaxuli miznebis Sesabamisad da imgvarad imoqmedon, 
rom ziani ar miadges policiisa da iusticiur sferoSi 
TanamSromlobis romelime ganzomilebaSi kooperacias.

3. 	 evropis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmeba

evropis kavSiris erT-erTi mniSvnelovani samarTlis 
wyaroa kavSiris saerTaSoriso SeTanxmeba. evropis kav­
Sirs dasaxuli miznebisa da amocanebis qmediTad gansa­
xorcieleblad esaWiroeba saerTaSoriso samarTlis 
subieqtebTan TanamSromloba. Sesabamisad, igi ufleba­
mosilia dados saerTaSoriso SeTanxmebebi mesame qvey­
nebTan da saerTaSoriso organizaciebTan im SemTxveveb­
Si, Tu saerTaSoriso SeTanxmebis dadeba:

—— pirdapir aris gaTvaliswinebuli kavSiris ZiriTa­
di xelSekrulebebiT; an

—— aucilebelia ZiriTadi xelSekrulebebis erT-erTi 
miznis misaRwevad; an

—— gaTvaliswinebulia kavSiris savaldebulo Zalis 
mqone aqtiT.
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marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 1996 wlis 
28 martis mosazreba: 2/94 Re the Accession of the Commu‑
nity to the European Human Rights Convention

SekiTxva:

1994 wels kavSiris sabWom marTlmsajulebis evropul sa­
samarTlos sTxova mosazreba warmoedgina damfuZnebeli 
xelSekrulebis Sesabamisad evropuli gaerTianeba flobda 
Tu ara adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenciaze 
mierTebis uflebamosilebas da am mizniT saerTaSoriso 
SeTanxmebis dadebis kompetencias.

sasamarTlos Sefaseba:

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom evropul 
konvenciaze gaerTianebis mierTebis kompetenciis gan­
xilvisas ixelmZRvanela evropuli gaerTianebis dafuZ­
nebis Sesaxeb xelSekrulebis 3b da 235-e muxlebiT.

evropuli gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekrulebis 
me-3b muxli gansazRvravda evropuli gaerTianebis kom­
petenciebis farglebs, romlis mixedviT, gaerTianeba 
moqmedebda damfuZnebeli xelSekrulebiT dasaxuli 
amocanebis, miznebis Sesabamisad da mxolod miniWebuli 
kompetenciebis farglebSi. sasamarTlom miuTiTa, rom 
gaerTianebam miniWebul kompetenciebs pativi unda sces 
rogorc Sida, agreTve saerTaSoriso moqmedebebis gan­
xorcielebis procesSi.

sasamarTlos mosazrebiT, `gaerTianeba uflebamosilia 
dados saerTaSoriso SeTanxmeba im SemTxvevaSic, rode­
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sac aseT kompetencias damfuZnebeli xelSekruleba 

pirdapir ar iTvaliswinebs, Tumca, Tu amgvari SeTanx­

mebis dadebis ufleba gamomdinareobs gaerTianebis Sida 

kompetenciidan da aucilebelia misi erT-erTi miznis, 

amocanis misaRwevad~. iqidan gamomdinare, rom damfuZne­

beli xelSekruleba evropul gaerTianebas ar aniWebda 

adamianis uflebebis dacvis sferoSi pirdapir an na­

gulisxmev Sida Zalauflebas, sasamarTlom miiCnia, rom 

evropul gaerTianebas ar gaaCnda evropul konvenciaze 

mierTebis Sesaxeb saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis 

kompetencia. marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 

SefasebiT, konvenciaze mierTeba gulisxmobs, erTi mxriv, 

gaerTianebis Sesvlas sxva saerTaSoriso samarTlebriv 

wesrigSi da meore mxriv, evropuli konvenciiT daculi 

uflebebisa da, ZiriTadi Tavisuflebebis gaerTianebis 

samarTalSi integracias, rac aucileblad saWiroebs 

gaerTianebis damfuZnebel xelSekrulebaSi Sesabamisi 

cvlilebebis ganxorcielebas.

kavSiris mier dadebuli saerTaSoriso SeTanxmeba Sesa­
sruleblad savaldebuloa rogorc kavSiris institu­
tebisaTvis, agreTve wevri saxelmwifoebisTvis. igi war­
moadgens kavSiris samarTlis integrirebul, ganuyofel 
nawils.

kavSiris saerTaSoriso SeTanxmeba unda Seesabamebodes 
kavSiris primerul samarTals, winaaRmdeg SemTxvevaSi, 
is samarTlebriv Sedegebs ar warmoSobs rogorc kav­
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Siris sivrceSi, aseve saerTaSoriso konteqstSi.  evro­
pis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebas aqvs upiratesi 
iuridiuli Zala kavSiris meoreul samarTlebriv aq­
tebTan mimarTebaSi. 

evropis kavSiris eqskluziur kompetencias mikuTvnebul 
sferoebSi saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis Taobaze 
molaparakebebis procesSi monawileobs mxolod evropis 
kavSiri. Sesabamisad, aseTi SeTanxmebis monawile evropis 
kavSiria. saerTaSoriso SeTanxmeba, romlebic exeba ka­
vSirisa da wevri saxelmwifoebis saerTo kompetenciebs, 
ideba evropis kavSirs, wevr saxelmwifoebs da mesame 
qveynebs an saerTaSoriso organizaciebs Soris. aseT 
kategorias miekuTvneba asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba.

evropis kavSirsa da mesame saxelmwifoebs an saerTaSo­
riso organizaciebs Soris saerTaSoriso SeTanxmebis 
dadebis Taobaze iniciativis wardgenis uflebamosile­
ba gaaCnia evropul komisias an sagareo saqmeTa da usa­
frTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRles war­
momadgenels.  komisia saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis 
Taobaze rekomendaciiT mimarTavs evropis kavSiris 
sabWos. Tu saerTaSoriso SeTanxmeba exeba saerTo 
sagareo da usafrTxoebis politikas, sabWos amgvar re­
komendacias warudgens sagareo saqmeTa da usafrTxoe­
bis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi warmomad­
geneli. 

molaparakebebis dawyebis Taobaze gadawyvetilebas 
iRebs kavSiris sabWo. igi saerTaSoriso SeTanxmebis Si­
naarsidan gamomdinare asaxelebs kavSiris mxridan mom­
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laparakebel organos an aseTi organos Tavmjdomares 
(kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis Sesaxeb mo­
laparakebebs ZiriTadad komisia axorcielebs, Tumca 
Tu SeTanxmeba exeba saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politikas, molaparakebebs warmarTavs sagareo saqmeTa 
da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRlesi 
warmomadgeneli). saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis 
Taobaze molaparakebebi sabWos mier Seqmnil specialur 
komitetSi xorcieldeba. 

saerTaSoriso SeTanxmebis xelmoweris Taobaze momlapa­
rakebeli subieqtis iniciativis safuZvelze gadawyve­
tilebas iRebs kavSiris sabWo. saerTaSoriso SeTanxmebis 
dadebis Sesaxebac gadawyvetilebas iRebs sabWo.  sabWos 
esaWiroeba evropuli parlamentis Tanxmoba, rodesac 
gadawyvetilebas iRebs:

—— asocirebis Sesaxeb SeTanxmebaze;

—— evropis kavSiris mier adamianis uflebaTa dacvis 
evropul konvenciaze mierTebis Sesaxeb SeTanxme­
baze;

—— organizebuli TanamSromlobis proceduris sa­
fuZvelze specialuri instituciuri CarCos da­
fuZnebis Sesaxeb SeTanxmebaze;

—— SeTanxmebebze, romlebsac mniSvnelovani gavlena 
eqneba kavSiris biujetis xarjviT nawilze;

—— SeTanxmebebze, romlebic exeba im sferoebs, sadac 
gamoiyeneba aqtis miRebis ordinaruli sakanon­
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mdeblo procedura an specialuri sakanonmdeb­
lo proceduris erT-erTi meqanizmi — Tanxmobis 
procedura.  

sxva SemTxvevebSi, aucilebelia evropul parlamentTan 
konsultacia. 

sabWo saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis Taobaze gada­
wyvetilebas iRebs xmaTa kvalificiuri umravlesobiT, 
Tumca, gamonaklisia calkeuli SeTanxmebebi (mag.: aso­
cirebis Sesaxeb SeTanxmeba, evropis kavSirSi saxelmwi­
fos gawevrianebis Sesaxeb xelSekruleba), romelTa 
mimarTebaSi gamoiyeneba gadawyvetilebis erTxmad miRe­
bis meqanizmi. 

saerTaSoriso SeTanxmebis dadebamde wevr saxelmwifos, 
evropul parlaments, sabWos an komisias ufleba aqvT 
mimarTon marTlmsajulebis evropul sasamarTlos da 
moiTxovon sasamarTlos mier daskvnis warmodgena sa­
erTaSoriso SeTanxmebis proeqtis evropis kavSiris Zi­
riTad xelSekrulebebTan Sesabamisobis Sesaxeb. Tu 
sasamarTlo ganacxadebs, rom SeTanxmebis proeqti ewi­
naaRmdegeba kavSiris ZiriTad xelSekrulebebs, igi unda 
Seicvalos.
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marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 2014 wlis 
18 dekembris mosazreba: 2/13 pursuant to Article 218(11) 
TFEU — Draft international agreement — Accession of the Eu‑
ropean Union to the European Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms — Compatibility 
of the draft agreement with the EU and FEU Treaties

SekiTxva:

2013 wels evropulma komisiam evropis kavSiris 
funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebebis 218-e mux­
lis me-11 punqtis Sesabamisad marTlmsajulebis ev­
ropul sasamarTlos sTxova mosazrebis warmodgena 
adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenciaze ev­
ropis kavSiris mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis proeq­
ti Seesabameboda Tu ara evropis kavSiris damfuZneb­
el xelSekrulebebs.

sasamarTlos Sefaseba:

—— marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom mier­
Tebis Sesaxeb SeTanxmebis proeqti kavSiris damfuZ­
nebel xelSekrulebebTan Seusabamod gamoacxada, 
vinaidan masSi saTanadod ar iyo uzrunvelyofili 
evropis kavSiris samarTlis maxasiaTeblebi. sa­
samarTlos TqmiT, SeTanxmebis proeqti ewinaaRmde­
geboda evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-6 
muxlis me-2 punqtsa da me-8 protokols, radgan:

—— ar Seicavda evropuli konvenciis 53-e muxlisa da 
ZiriTad uflebaTa qartiis 53-e muxlis koordina­
ciis Sesaxeb normas;

—— ar iTvaliswinebda kavSiris wevr saxelmwifoebs So­
ris ormxrivi ndobis principis Sesaxeb normas;
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—— ar Seicavda winaswari gadawyvetilebis procedurisa 
da adamianis uflebaTa dacvis evropuli konvenciis 
me-16 protokolis koordinaciis Sesaxeb normas;

—— winaswari monawileobis proceduris farglebSi 
marTlmsajulebis evropul sasamarTlos ar ani­
Webda sakmaris uflebamosilebas;

—— Tanamopasuxis meqanizmi ver uzrunvelyofda evro­
pis kavSiris samarTlis avtnomiurobas;

—— SeTanxmebis proeqtis redaqcia ar iyo sakmarisi 
evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSe­
krulebis 344-e muxliT gaTvaliswinebuli princi­
pis dacvisTvis;

—— saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfero­
Si kavSiris samarTlebrivi aqtebis, moqmedebisa da 
umoqmedobis kanonierebis Sefasebis kompetencias 
(maT Soris adamianis ZiriTad uflebebTan mimarTe­
baSi) eqskluziurad aniWeda adamianis uflebaTa 
evropul sasamarTlos, romelic ar warmoadgens 
kavSiris instituciuri sistemis nawils.

4. 	 evropis kavSiris meoreuli samarTlis wyaroebi

evropis kavSiris damfuZnebel xelSekrulebebSi dasa­
xuli miznebisa da amocanebis miRweva, zeerovnul do­
neze TanamSromlobis ganviTareba kavSiris meoreuli 
samarTlis aqtebis safuZvelze xorcieldeba.
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meoreuli samarTlis aqtebs kavSiris pirveladi samar­
Tlisgan gansxvavebiT, iReben evropis kavSiris organoe­
bi da institutebi, romlebic Semdgom wevri saxelmwi­
foebis mier implementirdeba.

meoreuli samarTlis aqti unda Seesabamebodes kavSiris 
pirvelad samarTalsa da saerTaSoriso SeTanxmebas, 
Tumca mas upiratesi iuridiuli Zala gaaCnia kavSiris 
sxva aqtebTan mimarTebaSi. meoreuli samarTlis aqtebi 
iyofa sakanonmdeblo da arasakanonmdeblo aqtebad.

4.1.	 sakanonmdeblo aqtebi da maTi miRebis procedurebis 
zogadi mimoxilva

kavSiris meoreul samarTlebriv aqtebTan mimarTebaSi 
kavSiris damfuZnebel xelSekrulebebSi termini `saka­
nonmdeblo aqtebi~ pirvelad lisabonis xelSekrulebaSi 
iqna gamoyenebuli. kavSiris sakanonmdeblo aqtebi miiRe­
ba regulaciis, direqtivisa da gadawyvetilebis saxiT.

kavSiris samarTlebrivi aqts eniWeba sakanonmdeblo aq­
tis statusi, Tu igi miRebulia ordinaruli sakanon­
mdeblo proceduris an specialuri sakanonmdeblo pro­
ceduris farglebSi. 

ordinaruli sakanonmdeblo procedura sakanonmdeb­
lo aqtis miRebis standartuli meqanizmia, romelic 
daaxloebiT kavSiris kompetencias mikuTvnebul 83 sfe­
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roSi gamoiyeneba. ordinaruli sakanonmdeblo proce­
duris farglebSi, sakanonmdeblo aqtis miRebis proces­
Si evropuli parlamenti da kavSiris sabWo sargebloben 
Tanabari uflebamosilebebiT.

sakanonmdeblo procedura evropuli komisiis mier ini­
ciativis wardgeniT iwyeba. ZiriTadad sakanonmdeblo 
aqtis proeqtebs evropuli komisia SeimuSavebs, Tumca, 
kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTvaliswinebul 
gamonaklis SemTxvevebSi SesaZlebelia sakanonmdeblo 
iniciativis SemuSaveba ganpirobebuli iyos wevr saxel­
mwifoTa jgufis an evropuli parlamentis iniciativiT. 

kavSiris sabWo da evropuli parlamenti sakanonmdeblo 
iniciativas cal-calke, individualurad ganixilaven. 
Tu isini meore mosmenisas sakanonmdeblo aqtis proeq­
tis miRebis Taobaze SeTanxmebas ver miaRweven, inicia­
tiva gansaxilvelad gadaecema e.w. morigebis komitets, 
sadac parlamentisa da sabWos wevrebi Tanabrad arian 
warmodgenili. komisiis warmomadgenlebi agreTve es­
wrebian sakomiteto Sexvedrebs da ganxilvaSic mona­
wileoben. Tu morigebis komiteti miaRwevs konsensuss, 
SeTanxmebuli teqsti egzavneba evropul parlamentsa 
da sabWos mesame mosmenisaTvis, sadac sabolood wydeba 
sakanonmdeblo aqtis proeqtis miRebis an armiRebis 
sakiTxi. 

specialuri sakanonmdeblo proceduris farglebSi 
sakanonmdeblo aqtis miReba gansaxilveli sakanonmdeb­
lo aqtis proeqtis Sinaarsidan gamomdinare xorci­
eldeba. specialuri sakanonmdeblo procedura Tavis 
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mxriv moicavs: Tanxmobis procedurasa da sakonsulta­
cio proceduras.

Tanxmobis proceduris Tanaxmad, kavSiris damfuZnebe­
li xelSekrulebebiT pirdapir gaTvaliswinebul SemTx­
vevebSi, evropuli komisiis mier wardgenil iniciativaze 
evropis kavSiris sabWo gadawyvetilebas iRebs mas Sem­
deg, rac evropuli parlamenti ganacxadebs Tanxmobas. 
evropul parlaments ar gaaCnia iniciativaSi cvlilebis 
Setanis uflebamosileba. parlamenti iniciativas moi­
wonebs an uaryofs (am SemTxvevaSi iniciativis ganxilva 
Sewydeba). Tanxmobis proceduris farglebSi gadawyveti­
lebebi miiReba:

—— wevri saxelmwifosTvis sanqciis dawesebis Taoba­
ze, rac ganpirobebulia adamianis ZiriTadi ufle­
bebisa da Tavisuflebebis seriozuli da mudmivi 
darRveviT; 

—— evropis kavSirSi axali subieqtis gawevrianebis 
Taobaze; 

—— evropuli parlamentis arCevnebisTvis erTgvaro­
vani proceduris dadgenis Sesaxeb iniciativis 
miRebis Taobaze;

—— mesame saxelmwifoebTan asocirebis Sesaxeb SeTanx­
mebis dadebis Taobaze; 

—— evropis kavSiris adamianis uflebaTa dacvis evro­
pul konvenciaze mierTebis Taobaze; 

—— saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis Taobaze, ro­
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melsac mniSvnelovani zegavlena eqneba evropis 
kavSiris biujetze; 

—— kavSiris doneze evropis kavSiris moqalaqeebis­
Tvis uflebebis miniWebis Taobaze  da sxva.

sakonsultacio procedura _ kavSiris damfuZnebeli 
xelSekrulebebiT pirdapir gaTvaliswinebul SemTxve­
vebSi, kavSiris sabWo valdebulia evropuli komisiis 
mier wardgenil iniciativasTan dakavSirebiT konsulta­
cia gaiaros evropul parlamentTan.  Tumca, sabWos ar 
ekisreba evropuli parlamentis poziciis gaTvalis­
winebis valdebuleba.

sakonsultacio procedura gamoiyeneba, erTi mxriv, ka­
vSiris Sida bazris SeRavaTebTan, konkurenciis wesebTan 
da, meore mxriv, evropis kavSiris sabWosa da evropuli 
komisiis mier arasavaldebulo Zalis mqone aqtebis (re­
komendaciebi da mosazrebebi) miRebasTan mimarTebaSi.

4.1.1. 	 regulacia

regulacia aris mavaldebulebeli xasiaTis sakanonmde­
blo aqti, romelic mimarTulia pirTa ganusazRvreli 
wrisken.  masSi arsebuli regulireba ar saWiroebs wev­
ri saxelmwifoebis mier raime saxis samarTlebrivi aqtis 
miRebas, ufro metic, saxelmwifos mier amgvari qmedebis 
ganxorcieleba dauSvebelia. garda amisa, wevri saxelm­
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wifoebi valdebuli arian Secvalon Sidasaxelmwifoeb­
rivi samarTlebrivi aqtebi im SemTxvevaSi, Tu isini re­
gulacias ewinaaRmdegebian. maT agreTve, momavalSi 
Tavi unda Seikavon iseTi aqtis miRebisgan, romelic re­
gulaciasTan kolizias gamoiwvevs. gansakuTrebiT mniS­
vnelovania is garemoeba, rom kavSiris TiToeul wevr 
saxelmwifoSi regulacia uSualod moqmedebs.

4.1.2. 	 direqtiva

direqtiva sakanonmdeblo aqtia, romlis adresatsac 
warmoadgenen wevri saxelmwifoebi an saxelmwifoTa 
jgufi. igi savaldebuloa masSi gansazRvruli miznis 
miRwevasTan mimarTebaSi. 

regulaciisgan gansxvavebiT, direqtiva saWiroebs im­
plementacias, anu erovnuli sakanonmdeblo aqtiT mas­
Si arsebuli regulirebis Sidasaxelmwifoebriv marTl­
wesrigSi gadatanas. direqtiviT gansazRvruli miznis 
misaRwevad formisa da saSualebebis arCeva saxelmwifo­
Ta prerogativaa, Tumca, kavSiris sabWos, evropuli ko­
misiisa da evropuli parlamentis mier dadgenil farg­
lebSi.  

Sidasaxelmwifoebrivi samarTlebrivi aqti, romliTac 
xorcieldeba gansazRvruli miznis miRweva, aucileb­
lad unda iyos mavaldebulebeli xasiaTis sakanonmdeb­
lo Zalis mqone aqti, raTa adresatebisaTvis, erTi mxriv, 
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ar iyos bundovani da ganuWvretadi da, meore mxriv, 
direqtiviT gaTvaliswinebuli uflebebi da valdebule­
bebi ar gaxdes iluzioruli. 

4.1.3. 	gadawyvetileba

gadawyvetilebis adresati SeiZleba iyos rogorc wevri 
saxelmwifo, agreTve pirTa ganusazRvreli wre, an saer­
Todac fizikuri an/da iuridiuli pirebi. igi warmoad­
gens mavaldebulebeli xasiaTis uSualod moqmed da 
gamoyenebad aqts masSi gansazRvruli adresatebisaTvis. 

gadawyvetileba regulaciisgan gansxvavdeba Sinaarso­
briv-samarTlebrivi bunebiT, igi aris individualuri 
xasiaTis samarTlebrivi aqti, maSin, rodesac regulacia 
zogadi, pirTa ganusazRvreli wrisadmi mimarTuli aq­
tia (normatiuli).

rac Seexeba, direqtivisa da gadawyvetilebis gansxvave­
bas, maT Soris saxesxvaoba mdgomareobs imaSi, rom gadaw­
yvetilebiT gaTvaliswinebuli regulireba uSualod, 
pirdapir savaldebuloa masSi moxseniebuli, an identi­
ficirebadi pirebisaTvis, xolo direqtivaSi, rogorc 
aRiniSna gadmocemulia mizani, romlis miRweva saxelm­
wifoTa mxridan savaldebuloa.
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4.2. 	 arasakanonmdeblo aqtebi

arasakanonmdeblo aqtis safuZvelze xorcieldeba sa­
kanonmdeblo aqtSi cvlilebisa da damatebebis ganxor­
cieleba, maTi implementaciis xelSewyoba. arasakanon­
mdeblo aqtebis miRebis uflebamosileba, rogorc wesi 
evropul komisias gaaCnia, Tumca im farglebSi, romleb­
sac cvlilebas daqvemdebarebuli aqti iTvaliswinebs. 
arasakanonmdeblo aqtebia delegirebuli aqtebi da saim­
plementacio aqtebi.

4.2.1. 	 delegirebuli aqtebi

delegirebuli aqti warmoadgens arasakanonmdeblo 
aqts, romelsac sakanonmdeblo aqtSi Seaqvs cvlileba 
an damateba. igi evropuli komisiis mier miiReba.  aRsaniS­
navia, rom aqti, romelSic cvlileba, an damateba Seaqvs 
delegirebul aqts, aucileblad unda aniWebdes komi­
sias amgvari qmedebis ganxorcielebis uflebamosilebas. 
evropuli komisiisaTvis delegirebuli uflebamo­
silebis gauqmeba nebismier dros SeuZliaT evropis ka­
vSiris sabWosa da evropul parlaments. amasTanave, 
delegirebuli aqti ZalaSi Sedis im SemTxvevaSi, Tu sa­
kanonmdeblo aqtSi cvlilebis an damatebis Setanis pe­
riodSi sabWo, an evropuli komisia ar gamoTqvams pre­
tenzias.  

570

571



271

evropis kavSiris samarTali

4.2.2. 	 saimplementacio aqtebi

saimplementacio aqti gamonaklisia im principisa, rom­
lis Tanaxmad, evropis kavSiris savaldebulo xasiaTis 
samarTlebrivi aqtebis implementaciisaTvis yvela au­
cilebeli RonisZieba xorcieldeba wevri saxelmwifos 
mier Sidasaxelmwifoebrivi samarTlis Sesabamisad. 

saimplementacio aqti miiReba im SemTxvevebSi, rodesac 
kavSiris mavaldebulebeli xasiaTis samarTlebrivi aq­
tebis implementaciisaTvis saWiroa erTgvarovani pi­
robebis arseboba.  rogorc wesi, is miiReba komisiisa da 
gamonaklis SemTxvevebSi sabWos mier. imisaTvis, rom mi­
Rebul iqnes saimplementacio aqti, evropulma parla­
mentma da evropis kavSiris sabWom Sesabamis aqtSi winas­
war unda daadginon zogadi meqanizmi, romlis safuZ­
velzec komisia saimplementacio uflebamosilebas 
ganaxorcielebs. 

4.3.	 sxva aqtebi

evropis kavSiris samarTlebrivi sistema pirveladi da 
meoreuli samarTlis garda iTvaliswinebs kavSiris or­
ganoebis mier im aqtebis miRebis SesaZleblobas, rom­
lebic aucilebelia maTTvis miniWebuli kompetenciebis, 
uflebamosilebebis efeqtianad ganxorcielebisTvis. 
aseTi aqtebia: rekomendacia, Sexeduleba, rezolucia, 
deklaracia da samoqmedo gegma da sxva.
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4.3.1.	 rekomendacia

rekomendacia aris arasavaldebulo Zalis mqone ara­
sakanonmdeblo aqti, romelic mimarTulia yvela wevri 
saxelmwifos an saxelmwifoTa jgufis, evropis kavSiris 
organoebisa, an fizikuri da iuridiuli pirebisaken.  
rekomendaciis saSualebiT adresatisaTvis xorcield­
eba gansazRvruli qcevis wesisaken mowodeba. magaliTad, 
Tu wevri saxelmwifos sakanonmdeblo an kanonqvemde­
bare aqtSi xorcieldeba cvlileba, romelic safrTxes 
uqmnis, riskis qveS ayenebs evropis kavSiris Sida bazarSi 
arsebul Tanabari konkurenciis princips, komisia ufle­
bamosilia rekomendaciiT mimarTos saxelmwifos da 
mouwodos amgvari RonisZiebisgan Tavis Sekavebisken. 

4.3.2. 	 Sexeduleba 

kavSiris institutebis mier Sexeduleba gamoicema wevri 
saxelmwifoebis, an evropis kavSiris garkveuli qmede­
bebis Sefasebis mizniT. igi ar warmoadgens savaldebulo 
aqts, Tumca zogierT SemTxvevaSi, magaliTad, wevri 
saxelmwifos winaaRmdeg xelSekrulebis darRvevis Tao­
baze sarCelis Setana SesaZlebelia Tu daculia winas­
wari procedurebis wesebi, romlis Semadgeneli elemen­
tia wevri saxelmwifosaTvis evropuli komisiis mier 
argumentirebuli Sexedulebis wardgena. 
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4.3.3. 	 rezolucia

rezoluciis miRebis uflebamosileba evropul sabWos, 
evropis kavSiris sabWosa da evropul parlaments gaaCni­
aT. masSi Camoyalibebulia aRniSnuli organoebis saer­
To, konceptualuri xedva integraciaSi arsebul Sida 
da sagareo politikur procesebze. ZiriTadad, rezo­
luciebis daniSnulebaa evropis kavSiris sabWosaTvis 
gansazRvros politikuri mimarTulebis veqtori. 

4.3.4. 	 deklaracia

evropis kavSiris samarTlebriv wesrigSi arsebobs ori 
saxis deklaracia:

1. 	 deklaraciebi, romlebic dakavSirebulia kavSiris 
momavali ganviTarebis strategiebTan (TiTqmis re­
zoluciis identuria), mag.: evropis kavSiris dek­
laracia, ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis 
Sesaxeb deklaracia, demokratiulobis Sesaxeb dek­
laracia da a.S. am tipis deklaraciebi gankuTvnilia 
da miznad isaxaven farTo audiencias an adresatTa 
gansazRvrul jgufs gaacnos evropis kavSiris stra­
tegiebi, samoqmedo gegmebi.

2. 	 evropis kavSiris samarTlis miznebisaTvis meore 
tips miekuTvneba deklaraciebi, romelic miiReba da 
gamoicema kavSiris sabWos gadawyvetilebasTan er­
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Tad. masSi gadmocemulia sabWos yvela an individua­
lurad romelime wevris xedva, mosazreba miRebuli 
gadawyvetilebis interpretaciasTan dakavSirebiT. 

4.3.5. 	 samoqmedo programebi

samoqmedo programebis SemuSavebis uflebamosileba 
gaaCniaT sabWosa da evropul komisias, rogorc saku­
Tari iniciativiT aseve evropuli sabWos miTiTebiT. 
samoqmedo programebi xelSekrulebebsa da sakanonmde­
blo aqtebSi arsebuli miznebis praqtikaSi ganxorcie­
lebis xelSewyobas emsaxurebian. Tu garkveuli programa 
pirdapir gaTvaliswinebulia sabaziso xelSekrulebeb­
Si, evropis kavSiris institutebi valdebuli arian igi 
gaiTvaliswinon samoqmedo programis Sedgenis proces­
Si.  evropis kavSirSi am saxis programebi gamoicema ̀ Te­
Tri qaRaldis~ saxiT.

meore mxriv, sxva programebs, romlebic praqtikaSi ga­
moiyeneba, rogorc gaidlainebi, ar gaaCniaT mavalde­
bulebeli efeqti, Tumca isini warmoadgenen kavSiris 
institutebis mier gansazRvruli miznebis, gegmebis 
indikators, romlebic gamoicema `mwvane qaRaldis~ 
formiT. 
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5. 	 CarCo-gadawyvetileba

Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis 
sivrcis Camoyalibeba, Tavis mxriv, sisxlis samarTlis 
saqmeebze iusticiuri TanamSromlobis efeqtianad rea­
lizaciisTvis moiTxovda saTanado samarTlebrivi in­
strumentis Seqmnas, romliTac SesaZlebeli iqneboda 
wevr saxelmwifoTa sisxlissamarTlebrivi kanonmde­
blobis daaxloeba.147

maastrixtis xelSekrulebiT dadgenili meqanizmi _ 
saerTo qmedeba ver uzrunvelyofda dasaxuli amocanis 
miRwevas. aqedan gamomdinare, amsterdamis xelSekrule­
bam pirvelad Seqmna erovnuli sisxlissamarTlebrivi 
kanonmdeblobis harmonizaciis normatiuli instrumen­
ti _ CarCo-gadawyvetileba.

CarCo-gadawyvetileba gansxvavebiT kavSiris regulaci­
isgan, direqtivisa da gadawyvetilebisgan, ar aris sa­
kanonmdeblo aqti. igi samarTlebrivi instrumentia, 
romelic mxolod sisxlis samarTlis saqmeebze TanamS­
romlobis sferoSi miiReboda.148 CarCo-gadawyvetileba 
Sesasruleblad savaldebulo iyo masSi gansazRvruli 

147	 Klimek, L., (2015) miTiTebuli naSromi, gv. 16; Chaves, M., (2012) 
The Evolution of European Union Criminal Law (1957-2012), London, 
gv. 109.

148	 lisabonis xelSekrulebis amoqmedebis Semdeg kavSiris dam­
fuZnebeli xelSekrulebebi CarCo-gadawyvetilebis miRebas 
aRar iTvaliswinebs da sisxlissamarTlebrivi kanonmdeblo­
bis daaxloebis meqanizmad ganixilavs direqtivas. ix.: lisa­
bonis xelSekrulebis me-2 muxlis 67-e punqti.
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miznis miRwevasTan mimarTebaSi. mas uSualod moqmedi 
da gamoyenebadi buneba, TviTSesrulebadi xasiaTi ar 
gaaCnda. direqtivis msgavsad, CarCo-gadawyvetilebac 
saWiroebda misi miznis erovnul samarTalSi `gadata­
nas~. formebisa da meTodebis SerCeva kavSiris wevr sa­
xelmwifoebze iyo damokidebuli.149

CarCo-gadawyvetilebis rogorc normatiuli instru­
mentis Seqmnam mniSvnelovani roli iTamaSa sisxlis sa­
marTlis sferoSi wevr saxelmwifoTa TanamSromlobis 
gaRrmavebis, kanonmdeblobis daaxloebis Tvalsazri­
siT.150 Tumca, amsterdamis xelSekrulebis erT-erT xar­
vezad samarTlianad miiCneva CarCo-gadawyvetilebebis 
implementaciaze evropuli komisiisa da evropis kavSi­
ris sabWos adekvaturi sazedamxedvelo kompetenciis 
ararseboba.151 marTlmsajulebis evropul sasamarTlo­
sac am mimarTulebiT ar miniWebia sakmarisi Zalaufleba.152 
mas gaaCnda mxolod winaswari gadawyvetilebis proce­
duris farglebSi CarCo-gadawyvetilebis normebis in­
terpretaciisa da maTi kavSiris damfuZnebel xelSek­

149	 Sorcale, G., (2016) The Judicial Cooperation in Criminal Matters in the 
European Union - The Discipline of the European Arrest Warrant, Saa-
rburken, gv. 133.

150	 iqve, 44.
151	 Denza, E., (2002) The Intergovernmental Pillars of the European 

Union, Oxford, gv. 254.
152	 Plachta, M., Ballegooij, W., (2004) The Framework Decision on the Eu-

ropean Arrest Warrant and Surrender Procedures Between Members 
States of the European Union, naSromSi: Blekxtoon, R.: (ed.) Hand-
book on the European Arrest Warrant, Hague, gv. 28.
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rulebebTan Sesabamisobis ganxilvis uflebamosileba.153 

es kompetenciac mxolod im SemTxvevaSi eqneboda, Tu wev­
ri saxelmwifo amsterdamis xelSekrulebaze gaakeTebda 
deklaracias da evropis kavSiris sasamarTlos amgvar 
SesaZleblobas mianiWebda.154

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom sakuTari 
praqtikiT CarCo-gadawyvetileba maqsimalurad miamsgav­
sa direqtivas. man gamoiyena yvela SesaZlebloba CarCo-
gadawyvetilebis faqtobrivad supranacionalur aqtad 
gardaqmnisTvis. aqedan gamomdinarea, rom lisabonis xe­
lSekrulebiT sisxlis samarTlis saqmeebze TanamSrom­
lobis normatiul instrumentad direqtiva ganisaz­
Rvra. Tumca, lisabonis xelSekrulebis amoqmedebis 
Semdeg miRebulma CarCo-gadawyvetilebebma moqmedebis 
Zala SeinarCunes.

marTlmsajulebis evropul sasamarTlos pupinos saqme­
ze msjeloba mouwia CarCo-gadawyvetilebis interpre­
taciis principebze. misi TqmiT, erovnuli instituti 
an/da organo valdebulia erovnul samarTalSi maim­

153	 Nilsson, H.G., (2012) 25 Years of Criminal Justice in Europe, EUR. 
CRIM. L. REV., gv. 117.

154	 kavSiris aTma wevrma saxelmwifom deklaraciiT ganacxades, 
rom isini TavianT nebismier erovnul sasamarTlosa da tri­
bunals aniWebdnen winaswari gadawyvetilebis proceduris 
farglebSi marTlmsajulebis evropuli sasamarTlosaTvis 
mimarTvis kompetencias, espaneTma es ufleba mxolod uzen­
aes sasaarTlos mianiWa, xolo oTx saxelmwifos (dania, gaer­
Tianebuli samefo, safrangeTi da irlandia) deklaracia ar 
gaukeTebia.

587

588



278

giorgi mirianaSvili

plementirebeli aqtis interpretacia ganaxorcielos 
CarCo-gadawyvetilebis teqstisa da miznebis Sesabami­
sad.155

melonis saqmeze marTlmsajulebis evropuli sasamarT­
los mier dadginda CarCo-gadawyvetilebis primati 
erovnul samarTlebriv aqtebze, maT Soris wevr saxel­
mwifoTa konstituciebzec.156

6. 	 wevr saxelmwifoTa SeTanxmebebi

evropis kavSiris samarTlis wyaroa wevr saxelmwifoebs 
Soris dadebuli SeTanxmebebi. wevr saxelmwifoTa xel­
Sekrulebebi SeiZleba daiyos 2 kategoriad.

pirvel kategoriaSi igulisxmeba SeTanxmebebi, romle­
bic aregulireben im sakiTxebs, romlebsac gaaCniaT 
mWidro kavSiri integraciis miznebTan, amocanebTan, 
moqmedebebTan, Tumca, wevr qveynebs am sferoebSi gada­
wyvetilebis miRebis uflebamosileba evropis kavSi­
risTvis ar gadauciaT. 

meore kategoriaSi moiazreba mravalmxrivi SeTanxmebe­
bi, romlebic miznad isaxaven wevr saxelmwifoebs Soris 

155	  C-105/03 Maria Pupino [2005], 47-e paragrafi.
156	 C-399/11 Melloni v. Ministerio Fiscal, [2013], 59-e paragrafi. wina­

mdebare saqmis analizisTvis ix.: mirianaSvili, g., (2018) wevr 
saxelmwifoTa konstituciebze evropis kavSiris samarTlis 
uzenaesobis doqtrina melonis saqmis mixedviT, sakonsti­
tucio samarTlis Jurnali, N2, baTumi. gv. 123-128.
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daZlion teritoriuli, samarTlebrivi dabrkolebebi 
da evropis kavSiris sivrceSi Seqmnan maTSi gaTvalis­
winebuli urTierTobebis calsaxa, harmonizebuli, 
identuri samarTlebrivi regulaciebi. magaliTad, ase­
Ti SeTanxmebebis dadeba mniSvnelovania saerTaSoriso 
kerZo samarTlis sferosaTvis. maT miekuTvnebian: samo­
qalaqo da samewarmeo saqmeebze sasamarTlo gadawy­
vetilebaTa aRsrulebis konvencia (2001 wels igi Canacv­
lebul iqna sabWos regulaciiT), iuridiuli pirebis 
ormxrivi aRiarebis Sesaxeb konvencia (1988) da a.S.

Tematuri SekiTxvebi: 

—— romeli samarTlebrivi aqtebi miiCneva evropis 
kavSiris pirveladi samarTlis wyarod?

—— rogor xdeba evropis kavSiris damfuZnebel xe­
lSekrulebebSi cvlilebis Setana?

—— ra SemTxvevaSi SeuZlia evropis kavSirs saer­
TaSoriso SeTanxmebis dadeba?

—— romeli samarTlebrivi aqtebi moiazreba kav­
Siris sakanonmdeblo aqtebSi?

—— ra gansxvavebaa regulaciasa da direqtivas So­
ris?

—— ra SemTxvevebSi miiReba saimplementacio da 
delegirebuli aqtebi?
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Tavi VIII. 

evropis kavSiris samarTlis uSualod 
moqmedeba da gamoyeneba

evropis kavSiris samarTals avtonomiuri buneba aqvs, 
is wevri saxelmwifoebis samarTlebrivi sistemebisgan 
da saerTaSoriso samarTlisgan damoukideblad arse­
bobs.157 Tumca, igi maTTan mWidro kavSirSia. ufro met­
ic, evropis kavSiris samarTali erovnuli samarTle­
brivi sistemebis integrirebuli, ganuyofeli nawilia.158 

am gansakuTrebuli korelaciis gamo kavSiris samarTals 
axasiaTebs uSualod moqmedeba da gamoyeneba, rac fun­
damenturad mniSvnelovania misi aRsrulebisTvis. 

evropuli integraciis farglebSi TanamSromloba im 
SemTxvevaSi iqneba efeqtiani, Tu misi samarTlebrivi 
sistemis moqmedebisa da dacvisTvis dadgenili iqneba 
saTanado pirobebi. sxva SemTxvevaSi evropis kavSiris 
samarTali iqneboda saerTaSoriso samarTlis iseTi na­
wili, romlis Sesruleba damokidebulia wevr saxelm­
wifoTa suverenul nebaze.

evropis kavSiris samarTlis ̀ uSualod moqmedeba~ gansx­
vavdeba `uSualod gamoyenebisgan~.

uSualod moqmedeba gulisxmobs kavSiris samarTlis 
pirdapir, specialuri sakanonmdeblo aqtis miRebis ga­
reSe moqmedebas kavSiris yvela wevr saxelmwifoSi.

157	 C-6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. [1964] ECR 585.
158	 iqve.
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kavSiris samarTlis uSualod gamoyeneba niSnavs saxel­
mwifo organoebTan, maT Soris sasamarTloebTan ur­
TierTobaSi samarTlis noris gamoyenebas. samarTlis 
normam uSualod gamoyenebisTvis unda daakmayofilos 
Sesabamisi kriteriumebi.

1. 	 evropis kavSiris samarTlis uSualod moqmedeba

saerTaSoriso samarTalSi moqmedebs saerTaSoriso Se­
Taxnxmebis uSualod moqmedebis doqtrina, Tumca saer­
TaSoriso samarTali ar adgens saerTaSoriso SeTanxme­
bis normebis erovnul samarTalSi uSualod moqmedebis 
kriteriumebs. es sakiTxi saerTaSoriso SeTanxmebis 
monawile saxelmwifos gadasawyvetia, igi Tavad gansaz­
Rvravs saerTaSoriso samarTlisa da erovnuli samarT­
lis urTierTobas.

saerTaSoriso samarTlisa da erovnuli samarTlis urTi­
erTdamokidebulebis kuTxiT saxelmwifoebSi ori mid­
goma aris gabatonebuli: monisturi da dualisturi.

dualisturi midgomis Tanaxmad, saerTaSoriso samar­
Tali da erovnuli samarTali damoukidebeli, gan­
calkevebuli samarTlebrivi sistemebia159 da saerTaSo­
riso SeTanxmebas srulyofili samarTlebrivi efeqti 

159	 aleqsiZe, l., (2015) Tanamedrove saerTaSoriso samarTali, 
Tbilisi, gv. 32-33.
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aqvs mxolod saerTaSoriso sivrceSi, rodesac is rati­
ficirebulia saTanado wesiT. aseT SemTxvevaSi saer­
TaSoriso SeTanxmeba monawile saxelmwifoebs Soris 
mxolod saerTaSoriso ganzomilebaSi moqmedebs.160 misi 
erovnul doneze sasamarTlos mier gamoyeneba saWiroebs 
Sesabamisi erovnuli sakanonmdeblo aqtis miRebas, rom­
liTac igi gaxdeba erovnuli samarTlis nawili da Se­
saZlebeli iqneba misi erovnul ganzomilebaSi gamoyene­
ba.161

monisturi Teoriis mixedviT, saerTaSoriso samar­
Talsa da erovnul samarTals Soris moqmedebs subor­
dinacia, romelic SesaZlebelia arsebobdes rogorc 
erovnuli samarTlis, aseve saerTaSoriso samarTlis 
sasargeblod.162 Tumca, orive SemTxvevaSi saerTaSoriso 
SeTanxmebis normebi uSualod moqmedebs, rodesac gan­
xorcieldeba saerTaSoriso SeTanxmebis ratifikacia. 
aseT dros saerTaSoriso SeTanxmeba xdeba erovnuli 
samarTlis integrirebuli nawili da aRar aris saWiro 
saerTaSoriso samarTlis normebis moqmedebisTvis spe­
cialuri sakanonmdeblo aqtis miReba.

evropis kavSiris samarTlis uSualod moqmedebis we­
sebi gansxvavdeba saerTaSoriso samarTalSi arsebuli 
midgomebisgan. kavSiris samarTlis normebi wevr saxel­
mwifoTa samarTalSi inkorporirdeba maTi mxridan 
damatebiTi implementaciis, e.i. sakanonmdeblo aqtis 

160 iqve.	
161	 iqve.
162	 iqve.
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miRebis gareSe. kavSiris samarTlis uSualod, pirda­
pir moqmedeba gulisxmobs misi ZalaSi Sesvlis Semdeg 
kavSiris samarTlis srul da erTgvarovnad moqmedebas 
yvela wevr saxelmwifoSi.163

evropis kavSiris samarTalsa da erovnul samarTals 
Soris arsebobs monisturi damokidebuleba kavSiris 
samarTlis sasargeblod. mxolod aseTi midgoma aris 
Sesabamisi evropuli integraciis ideasTan.164 sxva SemTx­
vevaSi SeuZlebeli iqneboda kavSiris samarTlis efeq­
tianad aRsruleba da damfuZnebeli xelSekrulebebiT 
dasaxuli miznebis miRweva.

evropis kavSiris samarTlis wyaroebs moqmedebis sxva­
dasxva farglebi aqvT, am mimarTulebiT ar arsebobs 
unificirebuli sistema.

1.1. 	 evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis 
uSualod moqmedeba

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom erT-erT 
saqmeSi miuTiTa, rom Cveulebrivi saerTaSoriso xe­
lSekrulebebisgan gansxvavebiT, integraciis damfuZ­
nebeli xelSekrulebiT Camoyalibda damoukidebeli 
samarTlebrivi sistema, romelic, erTi mxriv, aris wevr 
saxelmwifoTa samarTlebrivi wesrigis integrirebuli 

163	 C-106/77 Simmenthal [1978] ECR 629.
164	 Kaczorowska, A., (2013) miTiTebuli naSromi, gv. 267.
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nawili da meore mxriv, unda iqnes marTlmsajulebis gan­
xorcielebis procesSi gamoyenebuli erovnuli sasa­
marTloebis mier.165

1.2. 	 regulaciis uSualod moqmedeba

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrule­
bis 288-e muxli calsaxad miuTiTebs regulaciis uSua­
lod, pirdapir moqmedebaze. regulaciis implementacia 
ar saWiroebs wevri saxelmwifois mier samarTlebrivi 
aqtis miRebas. piriqiT, saxelmwifos amgvari qmedeba 
dauSvebelia.

1.3. 	 direqtivis uSualod moqmedeba

direqtiva uSualod ar moqmedebs wevr saxelmwifoebSi, 
Tumca, marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom Sei­
muSava doqtrina, romelic gansazRvrul SemTxvevebSi 
iTvaliswinebs direqtivis uSualod moqmedebis Sesa­
Zleblobas, kerZod:

—— direqtivis implementaciisaTvis dadgenili vada 
gasuli unda iyos (implementaciis vada deklari­
rebulia direqtivaSi, igi ZiriTadad 2 welia);

165	 C-6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. [1964] ECR 585.
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—— misi implementireba saxelmwifos mier, an saerTod 
ar unda iyos ganxorcielebuli, an SeiZleba iyos 
ganxorcielebuli, Tumca, arasrulad, Sinaarsis 
arazusti formulirebiT. 

1.4. 	 gadawyvetilebis uSualod moqmedeba

gadawyvetileba moqmedebs uSualod rogorc wevri sa­
xelmwifoebis, aseve fizikuri da iuridiuli pirebis 
winaaRmdeg, miuxedavad imisa, masSi aris Tu ara adresa­
ti gansazRvruli.

1.5. 	 saerTaSoriso SeTanxmebis uSualod moqmedeba

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrule­
bis 216-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, saerTaSoriso 
organizaciebTan an/da mesame qveynebTan kavSiris mier 
dadebuli saerTaSoriso SeTanxmeba Sesasruleblad 
savaldebuloa rogorc kavSiris institutebisaTvis, ag­
reTve wevri saxelmwifoebisTvis. uSualod moqmede­
bisTvis calkeuli saerTaSoriso SeTanxmebebi ar saWi­
roeben specialuri aqtis miRebas, xolo zogierTis 
SemTxvevaSi saWiroa kavSiris organoebis (zogjer wevr 
saxelmwifoebTan erTad) mier sakanonmdeblo aqtis mi­
Rebas.
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saerTaSoriso SeTanxmebis, romelic ar saWiroebs saim­
plementacio RonisZiebebs, kavSiris samarTalSi inkor­
poraciisTvis sakmarisia kavSiris sabWos gadawyvetile­
ba misi mowonebis Taobaze, romelic miiReba regulaciis 
an gadawyvetilebis formiT. aseT SemTxvevaSi saerTaSo­
riso SeTanxmebas aqvs uSualod moqmedebis Zala.

kavSiris samarTalSi im saerTaSoriso SeTanxmebis inkor­
poraciisTvis, romelic saWiroebs saimplementacio 
RonisZiebebs, aucilebelia, rom evropulma komisiam mo­
amzados sakanonmdelo aqtis proeqti, romelic kavSiris 
organoebis mier iqneba ganxiluli. Tu implementaciis 
miznebisTvis miRebuli iqneba regulacia an gadawyve­
tileba, saerTaSoriso SeTanxmebas eqneba uSualod mo­
qmedebis Zala. direqtivis miRebis SemTxvevaSi saWiro 
iqneba wevri saxelmwifoebis mier misi implementaciac.

Tu kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebis xelmomwerebi 
arian wevri saxelmwifoebi, maSin misi uSualod moqme­
deba damokidebuli iqneba erovnuli samarTlis debule­
bebze.

2. 	 evropis kavSiris samarTlis uSualod gamoyeneba

samarTlis normebis uSualod gamoyeneba fundamentu­
rad mniSvnelovania sasamarTloSi samarTlebrivi po­
ziciebis argumentaciisTvis. Sesabamisi samarTlis nor­
mis interpretaciis meSveobiT sasamarTlo msjelobs 
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sakuTar gadawyvetilebis samarTlebriv da faqtobriv 
motivaciaze da iyenebs mas gadawyvetilebis miRebis 
samarTlebriv safuZvlad. samarTlis normis uSualod 
gamoyenebis SesaZlebloba samarTlis efeqtianad aRs­
rulebis erT-erTi mTavari winapirobaa. Tumca, samar­
Tlis yvela norma TavisTavad gamoyenebadi, TviTaRs­
rulebadi ar aris. 

TviTaRsrulebadia mxolod is normebi, romlebic mka­
fiod aniWeben pirebs uflebebsa da valdebulebebs da 
maTi Sesrulebisa da dacvisTvis qmnian saTanado samarT­
lebriv mdgomareobas. igive SeiZleba iTqvas evropis 
kavSiris samarTlis uSualod gamoyenebis SesaZlebloba­
zec. kavSiris samarTlis erovnul samarTalwarmoebaSi 
gamoyenebas gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs misi efeq­
tianad realizaciisTvis. Tu mas aseTi Tviseba ar eqne­
ba, maSin safrTxe Seeqmneba evropuli integraciis 
miznebis miRwevas, kavSiris moqalaqeebis mier suprana­
cionaluri sikeTeebiT sargeblobas, kavSiris samarT­
lis erTianobas, efeqtianobas, avtonomiurobas, pri­
mats. miuxedavad amisa, kavSiris samarTlis yvela wyaro 
ver akmayofilebs uSualod gamoyenebis kriteriums. 
kavSiris samarTlis wyaroebis uSualod gamoyenebis Se­
saZlebloba gamomdinareobs rogorc kavSiris damfuZne­
beli xelSekrulebebidan, aseve marTlmsjaulebis evro­
puli sasamarTlos praqtikidan.
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2.1. 	 evropis kavSiris samarTlis uSualod gamoyenebis 
kriteriumebi

evropis kavSiris samarTlis uSualod gamoyenebis kri­
teriumebi marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom 
gansazRvra.166 kavSiris samarTlis norma im SemTxvevaSia 
uSualod gamoyenebadi, rodesac igi:

—— sakmarisad naTlad da zustad aris Camoyalibebu­
li;

—— upirobod eqvemdebareba Sesrulebas, e.i. ar saWir­
oebs implementaciisTvis kavSiris an erovnul do­
neze damatebiTi RonisZiebebis ganxorcielebas.

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom xsenebuli 
kriteriumebi kidev ufro daazusta. misi TqmiT, kavSi­
ris samarTlis normis uSualod gamoyenebas xels ar 
uSlis sakmarisad naTlad da zustad Camouyalibebloba, 
rodesac evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarT­
los an erovnuli sasamarTlos mier SesaZlebelia misi 
Sinaarsis dazusteba.167

kavSiris samarTlis normis uSualod gamoyenebas xels 
ar uSlis, mxolod amis gadavadebas iwvevs iseTi SemTxve­
va, rodesac am normis amoqmedebisTvis saWiroa garkveu­
li proceduruli winapirobebi (romlis dakmayofilebis 

166	 magaliTad ixileT: C-148/78 Ratti [1979] ECR 1629; C-8/81 Becker 
[1982] ECR; C-236/92 Comitato di Coordinamento per la Difesa della Cava 
v Regione Lombardia [1994] ECR I-483. C-203/80 Casati [1981] ECR 2595; 
C-8/81 Becker [1982] ECR 53; C-43/75 Defrenne [1976] ECR 455.

167	 C-27/67 Fink Frucht [1968] ECR 223; C-43/75 Defrenne [1976] ECR 455; 
C-262/88 Barber [1990] ECR I-1889.
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Semdeg norma iqneba uSualod gamoyenebadi). kavSiris 
samarTlis norma aseve gaxdeba uSualod gamoyenebadi, 
rodesac aseTi winapirobis realizaciisTvis dadgenili 
vada gava.168

kavSiris samarTlis normis uSualod gamoyenebisTvis 
aucilebelia, rom is pirebs aniWebdes uflebebs. garda 
amisa, Sesabamisma pirma sasamarTlos winaSe saWiroa, rom 
daasabuTos aseTi uflebiT sargeblobis interesi.

evropis kavSiris samarTalSi arsebobs normis uSualod 
gamoyenebis horizontaluri da vertikaluri SesaZleb­
loba.

vertikaluri gamoyeneba gulisxmobs SemTxvevas, rode­
sac erovnuli samarTalwarmoebis procesSi piri evro­
pis kavSiris samarTlis normas iyenebs wevri saxelmwi­
fos winaaRmdeg.

normis horizontalurad pirdapir gamoyenebas adgili 
aqvs maSin, rodesac erovnuli samarTalwarmoebis pro­
cesSi piri evropis kavSiris samarTlis normas iyenebs 
fizikuri an/da iuridiuli piris winaaRmdeg.

2.2. 	 evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis 
da regulaciebis uSualod gamoyeneba

erovnuli samarTalwarmoebis procesSi SesaZlebelia 

168	 C-2/74 Reyners [1974] ECR 631; C-59/75 Manghera [1976] ECR 91.
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evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis uSu­
alod gamoyeneba. maTi gamoyeneba SesaZlebelia rogorc 
vertikalur, aseve horizontalur urTierTobebSi. igi­
ve wesi vrceldeba regulaciaze.

2.3. 	 ZiriTad uflebaTa qartiis uSualod gamoyeneba

ZiriTad uflebaTa qartiis 51-e muxlis pirveli punqtis 
Tanaxmad, qartiis adresdatebi arian kavSiris insti­
tutebi, organoebi, saagentoebi da wevri saxelmwifoe­
bi, rodesac isini kavSiris samarTlis implementacias 
axorcieleben. aqedan gamomdinare, qartiis gamoyeneba 
SesaZlebelia vertikalur urTierTobebSi, radgan igi 
ar aris mimarTuli kerZo pirebisken da valdebulebebs 
akisrebs mxolod kavSiris institutebsa da wevr qveynebs. 
miuxedavad amisa, arsebobs gamonaklisi SemTxvevebi.

ZiriTad uflebaTa qartiis 52-e muxlis me-2 punqti ad­
gens, rom qartiiT aRiarebuli uflebebi, romlebTan 
mimarTebaSic kavSiris damfuZnebel xelSekrulebebSi 
mocemulia normebi, realizebuli iqneba mxolod dam­
fuZnebeli xelSekrulebebiT dadgenili pirobebiTa da 
SezRudvebiT. Sesabamisad, Tu kavSiris damfuZnebeli 
xelSekrulebis norma, romelic qartiiT aRiarebuli 
uflebis realizacias exeba, aris uSualod gamoyeneba­
di, e.i. qartiiT aRiarebuli es uflebac aris uSualod 
gamoyenebadi. mniSvnelovania iTqvas, rom ZiriTad ufle­
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baTa qartiis 52-e muxlis me-2 punqti garkveul prob­
lemebs ganapirobebs. igi aris zogadi xasiaTis da ar 
axorcielebs damfuZnebel xelSekrulebebze dafuZnebu­
li uflebebis identificirebas. garda amisa, qartiiT 
aRiarebuli zogierTi uflebis Sinaarsi kavSiris dam­
fuZnebeli xelSekrulebiT aRiarebuli imave uflebis 
Sinaarsze farToa, mag,: ZiriTad uflebaTa qartiis 21-e 
muxlis pirveli punqtiT gaTvaliswinebuli diskrimi­
naciis akrZalvis safuZvlebi ufro farToa, metia, 
vidre evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelS­
ekrulebis me-19 muxliT aris dadgenili.

garda zemoaRniSnuli SemTxvevisa, ZiriTad uflebaTa 
qartiiT aRiarebuli ufleba Tu aris evropis kavSiris 
samarTlis ZiriTadi principi, romelic aris horizon­
talurad gamoyenebadi, aseve SesaZlebelia gamoyenebul 
iqnes horizontalur urTierTobebSi.

2.4. 	 regulaciis uSualod gamoyeneba

regulaciis normebs SesaZlebelia hqondeT rogorc 
vertikaluri, aseve horizontaluri efeqti. igi aris 
Tu ara uSualod gamoyenebadi, damokidebulia mis Si­
naarsze, regulaciis normis marTlmsajulebis evropu­
li sasamarTlos mier ganviTarebuli kriteriumebis 
dakmayofilebaze.
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2.5. 	 direqtivis uSualod gamoyeneba

direqtivis uSualod gamoyenebis SesaZleblobis arse­
boba marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos damsa­
xurebaa. marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos Se­
fasebiT, zogadad direqtivis uSualod gamoyenebaze 
uaris Tqma ewinaaRmdegeba evropis kavSiris funqcioni­
rebis Sesaxeb xelSekrulebis 288-e muxls, romelic ad­
gens, rom direqtivas aqvs savaldebulo Zala. garda 
amisa, kavSiris samarTlis efeqtianobis principi moi­
Txovs, rom kavSiris wevr saxelmwifoebSi direqtivis 
sruli da efeqtiani implementaciisTvis aucilebelia 
direqtivis uSualod gamoyenebadoba, rac SesaZlebels 
gaxdis mis erovnul sasamarTloSi gamoyenebas. am argu­
mentaciis gaTvaliswinebiT, marTlmsajulebis evro­
pulma sasamarTlom direqtivas mianiWa uSualod gamo­
yenebis SesaZlebloba.169

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos praqtikis an­
alizis safuZvelze SesaZlebelia doreqtivis uSualod 
gamoyenebasTan mimarTebaSi Semdegi daskvnebis Camoya­
libeba:

1. 	 direqtivis uSualod gamoyeneba pirebs maSin Seu­
ZliaT, rodesac:

169	 ixileT saqmeebi: C-9/70 Franz Grad v Finanzamt Traunstein [1970] 
ECR 825; C-33/70 SpA SACE v Finance Minister of the Italian Republic 
[1970] ECR 1213. C-41/74 Yvonne van Duyn v Home Office [1974] ECR 
1337.
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—— direqtiva ar iqna gadatanili erovnul samarTalSi 
da misi transpoziciisTvis yvela vada gasulia;

—— wevri saxelmwifos mier direqtiva arasworad iqna 
implementirebuli; an

—— direqtivis implementacia wevrma saxelmwifom 
sworad ganaxorciela, Tumca praqtikaSi erovnuli 
organoebi mas arasworad iyneben.

2. 	 direqtivas aqvs mxolod vertikaluri efeqti, igi 
ar aris uSualod gamoyenebadi horizontalur ur­
TierTobebSi, vinaidan igi mimarTulia wevri saxelm­
wifoebis winaaRmdeg.170

2.6. 	 gadawyvetilebis uSualod gamoyeneba

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
288-e muxlis Tanaxmad, evropis kavSiris institutebi 
ori kategoriis gadawyvetilebebs iReben adresatebis 
TvalsazrisiT.

pirvel kategorias miekuTvneba gadawyvetilebebi, rom­
lebic mimarTulia pirTa konkretuli wrisken. meore 
kategoriaSi moiazreba gadawyvetilebebi, romlebiTac 
adresatTa wre gansazRvruli ar aris.

170	 C-152/84 Marshall v Southampton and Southwest Hampshire Area 
Health Authority (AHA) (Teaching) [1986] ECR 723.
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Tu gadawyvetilebis adresatebi gansazRvrulia, maSin 
maT SeuZliaT erovnul samarTalwarmoebaSi moiTxovon 
gadawyvetilebiT dadgenili uflebebis dacva da rea­
lizacia.

gadawyvetilebis adresati, rodesac ar aris gansazRv­
ruli, igi uSualod gamoyenebadi iqneba Tu daakmayo­
filebs uSualod gamoyenebis kriteriumebs.

gadawyvetileba SeiZleba uSualod gamoyenebadi iyos 
horizontalur urTierTobebSi, rodesac mimarTulia 
pirTa konkretuli wrisken. Tumca, gadawyvetilebas, 
romelic mimarTulia wevri saxelmwifosken, gamoyenebis 
TvalsazrisiT aqvs mxolod vertikaluri efeqti.

2.7. 	 saerTaSoriso SeTanxmebis uSualod gamoyeneba

evropis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmeba xelmowerisa 
da damtkicebis Semdeg xdeba evropis kavSiris samarTlis 
nawili. Sesabamisad, igi SesaZlebelia iyos uSualod ga­
moyenebadi. saerTaSoriso samarTlis principidan ga­
momdinare mis xelSemkvrel mxareebzea damokidebuli 
saerTSoriso SeTanxmebis normebis uSualod gamoyene­
bis sakiTxi. Tu kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebiT es 
sakiTxi ar aris gansazRvruli, misi normebis uSualod 
gamoyenebis perspeqtiva damokidebuli iqneba kavSiris 
politikur organoebsa da marTlmsajulebis evropuli 
sasamarTlos gadawyvetilebaze.
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Tavis mxriv, marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo 
kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebis normebis bunebis 
gansazRvrisas mxedvelobaSi iRebs saerTaSoriso Se­
Tanxmebis mTlian sistemas, Sinaarss, konteqsts, mizans, 
regulirebis obieqts. igi ar iRebs gadawyvetilebas mxo­
lod romelime konkretuli normis safuZvelze.

aucilebelia iTqvas, rom kavSiris saerTaSoriso SeTan­
xmebis normebis uSualod gamoyenebaze msjelobisas, 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlosTvis mniSvne­
loba ar aqvs es saerTaSoriso SeTanxmeba damtkicebu­
lia kavSiris sabWos gadawyvetilebiT Tu regulaciiT.

637

638

Tematuri SekiTxvebi:

—— ras gulisxmobs evropis kavSiris samarTlis 
uSualod moqmedeba?

—— daaxasiaTeT evropis kavSiris samarTlis uSu­
alod gamoyenebis kriteriumebi.

—— rodis da ra SemTxvevaSi aris SesaZlebeli di­
reqtivis uSualod gamoyeneba?
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Tavi IX.

 evropis kavSiris samarTlis primati

wevri saxelmwifoebis samarTalTan mimarTebaSi evropis 
kavSiris samarTlis primati, e.i. uzenaesoba ar aris da­
dgenili kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT. am 
sakiTxTan dakavSirebiT aRsaniSnavia lisabonis xelSek­
rulebis me-17 deklaracia, romlis Tanaxmad, evropis 
kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos Tanmimdevru­
li praqtikis Sesabamisad, kavSiris damfuZnebel xelSek­
rulebebsa da am xelSekrulebebis safuZvelze kavSiris 
organoebis mier miRebul samarTlebriv aqtebs aqvT 
primati wevr saxelmwifoTa samarTlis mimarT im far­
glebiTa da pirobebiT, romlebic dadgenilia kavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlos precedentuli samar­
TliT.

deklaraciaze TandarTulia kavSiris sabWos iuridiuli 
samsaxuris mosazreba kavSiris samarTlis uzenaesobas­
Tan dakavSirebiT, romlis mixedviT, `evropis kavSiris 
samarTlis primati, romelic marTlmsajulebis evro­
puli sasamarTlos precedentuli samarTlidan gamom­
dinareobs, aris kavSiris samarTlis fuZemdebluri 
principi. 

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos Tanaxmad, es 
principi aris evropuli gaerTianebis specifikuri bu­
nebisTvis Tandayolili. kavSiris samarTlis primatTan 
dakavSirebiT marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 
mier miRebuli pirveli gadawyvetilebis (C-6/64 Flaminio 
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Costa v E.N.E.L. [1964] ECR 585) dros damfuZnebeli xe­
lSekruleba ar Seicavda kavSiris samarTlis primatis 
Sesaxeb debulebebs. am mxriv dResac igive mdgomareobaa. 
is faqti, rom kavSiris samarTlis primatis principi arc 
momavali xelSekrulebiT iqneba gaTvaliswinebuli, 
arafers cvlis am principisa arsebobasTan da marTlm­
sajulebis sasamarTlos precedentuli samarTlis mo­
qmedebasTan mimarTebaSi~.

mniSvnelovania iTqvas, rom kavSiris samarTalSi norma­
tiul doneze kavSiris samarTlis primatis Sesaxeb nor­
mas Seicavda evropis konstitucia, igi adgenda, rom 
konstituciasa da kavSiris organoebis mier kompetenci­
is ganxorcielebis procesSi miRebul samarTlebriv 
aqtebs hqondaT uzenaesoba wevr saxelmwifoTa samar­
Tlis mimarT. Tumca gamomdinare iqidan, rom evropis 
konstitucia ZalaSi ar Sesula, es normac arasdros 
amoqmedebula. safrangeTsa (2005 wlis 29 maiss) da nid­
erlandebSi (2005 wlis 1 ivniss)  Catarebul referen­
dumze xalxma evropuli konstituciis ratifikacias 
mxari ar dauWira.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos TqmiT, kav­
Siris samarTlis uzenaesoba efuZneba im garemoebas, rom 
Cveulebrivi saerTaSoriso SeTanxmebisgan gansxvavebiT, 
kavSiris damfuZnebelma xelSekrulebebma Camoayalibes 
TavianTi samarTlebrivi sistema.

Costa/ENEL-is saqmeSi marTlmsajulebis evropulma sa­
samarTlom aRniSna, rom evropuli integraciis dam­
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fuZnebelma xelSekrulebam Seqmna sakuTari samarTle­
brivi wesrigi, romelic ZalaSi Sesvlis Semdeg gaxda 
wevr saxelmwifoTa samarTlis integrirebuli nawili. 
sasamarTlos SefasebiT, erovnul samarTalze evropis 
kavSiris samarTlis primati gamomdinareobs kavSiris 
specifikuri bunebidan da ara wevr saxelmwifoTa kon­
stituciebSi gakeTebuli Canawerebidan, romliTac maT 
kavSiris samarTlis sasargeblod daTmes poziciebi. 
aqedan gamomdinare, kavSiris samarTlis primati ar aris 
damokidebuli saerTaSoriso samarTlisa da erovnuli 
samarTlis urTierTdamokidebulebasTan mimarTebaSi 
wevri saxelmwifoebis midgomebze.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos precedentu­
li samarTlis analizis safuZvelze SeiZleba iTqvas, 
rom kavSiris samarTlis primati aris upirobo da ab­
solituri. kavSiris samarTlis yvela wyaro sargeblobs 
primatiT erovnuli samarTlis yvela wyarosTan, maT 
Soris konstituciur normebTan mimarTebiT da rodesac 
maT Soris arsebobs kolizia, samarTlebrivi urTier­
Tobis mowesrigebisTvis erovnuli organoebis mier ga­
moyenebuli, unda iqnes kavSiris samarTlis norma, Tu igi 
akmayofilebs uSualod gamoyenebis kriteriums. prima­
tis mqone kavSiris samarTlis wyaroebSi igulisxmeba:

—— evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis, 
maTi danarTebis, protokolebis, damatebebis, wevr 
saxelmwifoTa evropis kavSirSi gawevrianebis Ses­
axeb xelSekrulebebis normebi;
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—— evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartiis nor­
mebi;

—— evropis kavSiris samarTlis ZiriTadi principebi;171

—— evropis kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebis norme­
bi;172

—— meoreuli samarTlis aqtebis (regulaciebi,173 di­
reqtivebi,174 gadawyvetilebebi175) normebi.

Tumca bundovania vreldeba Tu ara kavSiris samarT­
lis primatis doqtrina saerTo sagareo da usafrTx­
oebis politikis sferoSi miRebul aqtebze, vinaidan 
am sferoze marTlmsajulebis evropul sasamarTlos 
iurisdiqcia faqtobrivad ar aqvs. gamonaklisis saxiT 
mas SeuZlia imsjelos saerTo sagareo da usafrTxoebis 
politika zians ayenebs Tu ara kavSiris sxva politikur 
sferoebs da piriqiT. garda amisa, marTlmsajulebis 
evropul sasamarTlos iurisdiqciaSi Sedis saerTo sa­
gareo da usafrTxoebis politikis farglebSi fiziku­

171	 C-5/88 Hubert Wachauf v Bundesamt für Ernährung und Forst-
wirtschaft [1989] ECR 2609.

172	 C-38/75 Douaneagent der NV Nederlandse Spoorwegen v Inspecteur 
der Invoerrechten en Accijnzen [1975] ECR 1439; C-267– C-269/81 
Amministrazione delle Finanze dello Stato v SPI and SAMI [1983] ECR 
801.

173	 C-43/71 Politi SAS v Ministry for Finance of the Italian Republic [1971] 
ECR 1039; C-84/71 SpA Marimex v Ministero delle Finanze [1972] ECR 89.

174	 C-158/80 Rewe-Handelsgesellschaft Nord mbH and Rewe-Markt Stef-
fen v Hauptzollamt Kiel [1981] ECR 1805; C-8/81 Ursula Becker v Fi-
nanzamt Münster-Innenstadt [1982] ECR 53.

175	 C-130/78 Salumifi cio de Cornuda v Amministrazione delle Finanze 
dello Stato [1979] ECR 867.
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ri da iuridiuli pirebisTvis dakisrebuli sanqciebis 
kanonierebis Semowmeba.

evropis kavSiris samarTlis primatis principi mimarTu­
lia yvela erovnuli konstituciuri organosken.

sakanonmdeblo organoes ekrZaleba kavSiris samarTal­
Tan koliziaSi myofi sakanonmdeblo aqtebis, maT Soris 
konstituciuri kanonis miReba. 

aRmasrulebelma xelisuflebam ar unda ganaxorcielos 
imgvari mmarTvelobiTi RonisZieba, ar miiRos iseTi 
samarTlebrivi aqti, xeli ar unda moaweros saerTaSo­
riso SeTanxmebas, Tu isini ewinaaRmdegebian evropis 
kavSiris samarTals.

erovnuli sasamarTlo valdebulia ar dauSvas kolizia 
da erovnuli samarTlis normebis interpretacia maqsi­
malurad ganaxorcielos evropis kavSiris samarTlis 
normebTan harmoniulad da mis Sesabamisad, Tumca man 
ar unda gaakeTos erovnuli samarTlis e.w. contra legem 
ganmarteba.

garda amisa, Tu evropis kavSiris samarTalsa da erovnul 
samarTals Soris arsebobs kolizia da misi Tavidan 
arideba SeuZlebelia erovnuli samarTlis normebis ka­
vSiris samarTalTan harmoniuli ganmartebiT, erovnuli 
sasamarTlo valdebulia erovnuli samarTlis norma 
gverdze gadados da gadawyvetileba daafuZnos evropis 
kavSiris samarTals, Tu SesaZlebelia misi uSualod ga­
moyeneba.
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xazi unda gaesvas im garemoebas, rom savaldebulo ar 
aris kavSiris samarTalTan koliziaSi myofi erovnuli 
samarTlis normis gauqmeba, man SesaZloa SeinarCunos 
moqmedebis Zala, iyos validuri da gamoyenebul iqnes 
erovnuli samarTlis im ganzomilebebSi, romlebic ka­
vSiris samarTalTan ar arian dakavSirebulni.

1. 	 evropis kavSiris samarTlis primatis doqtrinis gan-
viTareba

evropis kavSiris samarTlis primatis doqtrinis ganvi­
Tareba evropuli integraciis sawyis etapzeve ganxor­
cielda. winaswari gadawyvetilebis proceduris far­
glebSi marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom 
Flaminio Costa v E.N.E.L.-is saqmeSi pirvelad imsjela erovnu­
li samarTlisa da kavSiris samarTlis Tanafardobaze.176

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 1964 wlis 15 iv
lisis gadawyvetileba saqmeze: Flaminio Costa v E.N.E.L. [C-6/64]

faqtebi:

kosta iyo erT-erTi samewarmeo organizaciis mewile, 
romlis nacionalizacia moxda 1962 wels italiis mTav­
robis gadawyvetilebiT. nacionalizaciis Semdgom kerZo 
pirebis, maT Soris kostas wili gadaeca enels _ kompa­
nias, romelic italiis mTavrobis mier nacionalizaciis 
miznebisTvis iyo Seqmnili. kostam uari ganacxada enelis 
mier gagzavnili eleqtroenergiis komunaluri gadasaxa­

176	  C-6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. [1964] ECR 585.
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dis gadaxdaze, razec enelma mis winaaRmdeg sasamarTlos 
mimarTa. sasamarTlo ganxilvis procesSi kosta amtkiceb­
da, rom kompaniebis nacionalizaci is kanonmdebloba ewi­
naaRmdegeboda evropuli gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb 
xelSekrulebis sxvadasxva normas. milanis sasamarTlom 
am sakiTxTan dakavSirebiT winaswari gadawyvetilebis 
proceduris farglebSi mimarTa marTlmsajulebis evro­
pul sasamarTlos da iTxova evropuli gaerTianebis da­
fuZnebis Sesaxeb xelSekrulebis calkeuli debulebebis 
interpretacia. aRsaniSnavia, rom italiis mTavrobis az­
riT, erovnuli sasamarTlos mimarTva iyo dauSvebeli da 
ar imsaxurebda marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 
mier ganxilvas, radgan erovnuli sasamarTlo valdebuli 
iyo gamoeyenebina erovnuli kanonmdebloba.

sasamarTlos Sefaseba:

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom erTmniS­
vnelovnad ganacxada, rom gaerTianebis wevroba ganapi­
robebs kavSiris wevri saxelmwifoebis suverenitetis 
mudmiv SezRudvas. wevr saxelmwifoebs evropul gaer­
TianebaSi gawevrianebis Semdeg ar aqvT ufleba miiRon 
iseTi kanonmdebloba, romelic winaaRmdegobaSi iqneba 
gaerTianebis samarTalTan an xels SeuSlis mis efeqtian 
moqmedebas. samarTali, romelic gamomdinareobs evropu­
li gaerTianebis damfuZnebeli xelSekrulebebidan, aris 
damoukidebeli, avtonomiuri da misi specialuri, gansa­
kuTrebuli bunebis gamo ar SeiZleba iqnes Canacvlebuli 
erovnuli samarTlis normebiT.
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marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom xsenebul 
gadawyvetilebaSi evropis kavSiris samarTlis primatis 
sasargeblod argumentacia 3 mimarTulebiT ganaviTara.

pirveli, marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos Se­
fasebiT kavSiris samarTlis uSualod moqmedebasa da 
uSualod gamoyenebas azri daekargeboda im SemTxvevaSi 
Tu wevr saxelmwifos eqneboda calmxirvad, erovnuli 
kanonmdeblobiT (romelic ierarqiuli TvalsazrisiT 
kavSiris samarTalze maRla idgeboda) kavSiris samarT­
lis moqmedebisa da gamoyenebis efeqtebis anulirebis 
uflebamosileba. 

meore, aucilebelia, rom SenarCundes kavSiris samarT­
lis erTgvarovnad moqmedeba da gamoyeneba. sasamarT­
los TqmiT, kavSiris samarTlis aRsrulebis xarisxi ar 
unda iyos damokidebuli erovnuli samarTlis damoki­
debulebaze, ritac safrTxe Seeqmneba evropuli inte­
graciis miznebis miRwevas.

mesame, gaerTianebis institutebisTvis suverenuli Za­
lauflebis nawilis gadacemiT wevrma saxelmwifoebma 
SezRudes TavianTi suvereniteti garkveul sferoebSi. 
gaerTianebis dafuZnebis Sedegad Camoyalibda imgvari 
samarTlebrivi sistema, romelic Sesasruleblad saval­
debulia rogorc wevri saxelmwifoebisTvis, aseve maTi 
moqalaqeebisTvis. wevr saxelmwifoebs ar SeuZliaT ev­
ropuli gaerTianebisTvis gadacemul sferoebSi sakanon­
mdeblo Zalauflebis ganxorcieleba da erovnuli 
samarTlis meSveobiT am sferoebTan dakavSirebuli 
gaerTianebis samarTlis daZleva.
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2. 	 wevri saxelmwifos konstituciaze evropis kavSiris 
samarTlis primati 

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos SefasebiT, 
koliziis SemTxvevaSi konstituciuri normiT ar Sei­
Zleba Canacvldes kavSiris samarTlis norma. aseT SemTx­
vevaSi ganadgurdeba kavSiris samarTlebrivi wesrigi. 
sasamarTlom am sakiTxze pirvelad Internationale Handels-
gesellschaft-is saqmeSi isaubra.177

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 1970 wlis 17 
dekembris gadawyvetileba saqmeze: Internationale Handels‑
gesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle für Getreide und 
Futtermittel [C-11/70 ]

faqtebi:

evropuli gaerTianebis regulaciebiT Seiqmna saeqspor­
to licenzirebis sistema, romliTac gaTvaliswinebul 
iqna depoziti calkeuli sasoflo-sameurneo produq­
tebisTvis. am sistemis farglebSi sasoflo-sameurneo 
produqtis eqsporti SeiZleboda mxolod licenzirebis 
validaciis pirobebSi. sxva SemTxvevaSi eqsportiori de­
pozits dakargavda. mosarCelem depozitis saxiT gan­
Tavsebuli Tanxa dakarga, igi daobda, rom gaerTianebis 
regulaciebiT formirebuli sistema, romelsac dasav­
leT germaniis marcvleulis intervenciis saagento 
marTavda, arRvevda germaniis konstituciiT aRiarebul 
ZiriTad uflebebs, kerZod, moqmedebis Tavisuflebas, 
ekonomikur Tavisulfebasa da proporciulobis prin­
cips. xsenebuli regulaciebis kanonierebis gansaxilve­

177	  C-11/70 Internationale Handelsgesellschaft [1970] ECR 1125.
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lad frankfurtis administraciulma sasamarTlom wi­
naswari gadawyvetilebis proceduris farglebSi mimarTa 
marTlmsajulebis evropul sasamarTlos.

sasamarTlos Sefaseba:

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom evropuli 
gaerTianebis samarTlis primati konstituciasTan mi­
marTebaSic daadastura. samarTali, romelic evropuli 
gaerTianebis damfuZnebeli xelSekrulebebidan gamom­
dinareobs, aris damoukidebeli, avtonomiuri da misi 
specialuri, gansakuTrebuli bunebis gamo ar SeiZleba 
iqnes Canacvlebuli erovnuli samarTlis normebiT. misi 
gauqmebis SesaZlebloba mxolod evropuli gaerTianebis 
farglebSi arsebobs. erovnul doneze akrZalulia gaer­
Tianebis samarTlis kanonierebis Semowmeba Tundac im 
SemTxvevaSi, rodesac igi SeiZleba ewinaaRmdegebodes 
konstituciiT aRiarebul ZiriTad uflebas an/da Tavi­
suflebas.178﻿ sasamarTlom am saqmeSi sadavo regulaciebi 
miiCnia kanonierad, xolo depozitirebis meqanizmi CaT­
vala saerTo sasoflo-sameurneo bazris Camoyalibebis 
miznis miRwevis proporciul saSualebad.

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom zemoxsene­
bul saqmeSi daadastura, rom adamianis ZiriTadi uf­
lebebi da Tavisuflebebi warmoadgenen kavSiris samarT­
lis integrirebul, ganuyofel nawils. maTi dacva da 
pativiscema aris kavSiris samarTlis ZiriTadi principi­
dan momdinare valdebuleba, romelic unda ganxorciel­
des kavSiris miznebisa da amocanebis Sesabamisad.

178	 iqve, me-3 paragrafi.
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marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 2013 wlis 26 
Tebervlis gadawyvetileba saqmeze: Melloni v. Ministerio Fis‑
cal [C-399/11]

faqtebi:

2004 wels boloniis saapelacio sasamarTlos mier ga­
mocemul iqna dakavebis evropuli orderi italiis moqa­
laqe stefano melonis winaaRmdeg. dakavebis evropuli 
orderis Tanaxmad, meloni iyo msjavrdebuli TaRliTo­
bisTvis da mas dauswreblad sasjelis saxiT dakisrebu­
li hqonda Tavisuflebis aRkveTa 10 wlis vadiT. 2008 
wels dakavebis evropuli orderis aRsrulebis mizniT 
meloni espaneTis policiam daakava. igi ar daTanxmda 
italiaSi eqstradicias, Tumca, umaRlesi erovnuli 
sasamarTlos gadawyvetilebiT is italiaSi eqstradi­
cias mainc daeqvemdebara. melonis SefasebiT, vinaidan 
italiis sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi ar iTva­
liswinebda braldebulis dauswreblad miRebuli gada­
wyvetilebis gadasinjvis meqanizms, dakavebis evropuli 
orderi ar unda aRsrulebuliyo, radgan, erTi mxriv, 
`dakavebis evropuli orderisa da piris gadacemis pro­
cedurebis Sesaxeb~ CarCo-gadawyvetilebis Sesabamisad 
arsebobda gadacemaze uaris Tqmis safuZveli, meore 
mxriv, aseTi saSualebis ararseboba ewinaaRmdegeboda 
espaneTis konstituciiT aRiarebul Rirsebis uflebas 
da saqmis samarTliani ganxilvis uflebas, am sferoSi 
espaneTis sakonstitucio sasamarTlos precedentul 
samarTals.

melonim  mimarTa espaneTis sakonstitucio sasamarTlos 
da moiTxova misi italiisTvis gadacemis mizniT miRe­
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buli sasamarTlo gadawyvetilebis gauqmeba. espaneTis 
sakonstitucio sasamarTlom winaswari gadawyvetilebis 
proceduris farglebSi mimarTa marTlmsajulebis evro­
pul sasamarTlos Semdegi SekiTxviT: ZiriTad uflebaTa 
qartiis 47-e (saqmis samarTliani ganxilvis ufleba), 48-e 
(udanaSaulobis prezumfcia da dacvis ufleba) da 53-e 
(uflebis dacvis done) muxlebis sistemuri ganmartebis 
SemTxvevaSi, ufleba aqvs Tu ara kavSiris wevr saxelmwi­
fos, romelic aris eqstradiciis Txovnis mimRebi, saku­
Tari konstituciiT aRiarebuli ZiriTadi uflebis ufro 
maRali standartiT dacvidan gamomdinare uari Tqvas da­
kavebis evropuli orderis aRsrulebaze im SemTxvevaSi, 
rodesac eqstradiciis momTxovn saxelmwifoSi ar arse­
bobs eqstradicias daqvemdebarebuli piris dauswreb­
lad gamotanili gamamtyunebeli ganaCenis gadasinjvis 
meqanizmi?

sasamarTlos Sefaseba:

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom erTmniS­
vnelovnad ganacxada, rom ZiriTad uflebaTa qartiis 
53-e muxlis imgvari ganmarteba, romelic kavSiris wevr 
saxelmwifos aniWebs SesaZleblobas ar gamoiyenos ev­
ropis kavSiris samarTali, romelic srul Sesabamisoba­
Sia qartiasTan da imoqmedos sakuTari konstituciuri 
standartis Sesabamisad, ̀ gaanadgurebs~ evropis kavSiris 
samarTlis primatis princips. marTlmsajulebis evropu­
li sasamarTlos TqmiT, misi precedentuli samarTliT 
dadgenili evropis kavSiris samarTlis upiratesobis 
principi, romelic aris am samarTlebrivi wesrigis fun­
damenturi maxasiaTebeli, krZalavs, gamoricxavs, rom 
erovnulma, maT Soris konstituciurma regulaciebma 
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SezRudos, xelyos evropis kavSiris samarTlis efeqtia­
noba, moqmedeba wevri saxelmwifos teritoriaze. sab­
olood espaneTis sakonstitucio sasamarTlom marTl­
msajulebis evropuli sasamarTlos gadawyvetilebidan 
gamomdinare melonis konstituciuri sarCeli ar daak­
mayofila da xsenebuli CarCo-gadawyvetilebis gamoye­
nebiT espaneTis konstituciiT dadgenili saqmis samar­
Tliani ganxilvis uflebisa da Rirsebis uflebis dacvis 
standartebi ZiriTad uflebaTa qartiis standartis 
donemde Seamcira

.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos mier melonis 
saqmeze179 miRebuli gadawyvetilebiT faqtobrivad kav­
Siris samarTlis wevri saxelmwifoebis konstituciebze 
uzenaesobis doqtrinis srulyofa, misi Sinaarsis ga­
farToeba ganxorcielda. igi evropuli integraciis 
arsebobis istoriaSi pirvelad gascda supranacional­
ur farglebs da gavrcelda evropis kavSiris samarTlis 
yvela ganzomilebaze, maT Soris iusticiis sferoSi, 
kerZod, sisxlis samarTlis saqmeebze TanamSromlobaze.

am gadawyvetilebiT dadginda, rom erovnuli sasamar­
Tlo valdebulia erTi mxriv, kavSiris samarTlebrivi 
aqtis Sesabamisad ganaxorcielos Sidasaxelmwifoebrivi 
aqtebis, maT Soris konstituciis interpretacia, meore 
mxriv, gadawyvetilebis miRebis procesSi ar gamoiyenos 
iseTi konstituciuri standartebi, romlebic xelyofs 

179 	C-399/11 Melloni v. Ministerio Fiscal [2013].	
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evropis kavSiris samarTlis uzenaesobasa da efeqtiano­
bas. kavSiris samarTlis gadmosaxedidan, agreTve, dauS­
vebelia iseTi konstituciuri normis miReba, romelic 
safrTxes Seuqmnis evropis kavSiris samarTlis primats.

3. 	 wevri saxelmwifos saerTaSoriso SeTanxmebaze evro-
pis kavSiris samarTlis primati 

wevri saxelmwifos saerTaSoriso SeTanxmebisa da kavSi­
ris samarTlis urTierTmimarTebasTan dakavSirebiT ori 
midgoma arsebobs.

wevri saxelmwifos saerTaSoriso SeTanxmeba, romelic 
dadebulia kavSirSi misi gawevrianebis Semdgom, unda 
Seesabamebodes kavSiris samarTals, aseT dros kavSiris 
samarTals aqvs primati saerTaSoriso SeTanxmebis 
mimarT. 

xSiria SemTxveva, rodesac kavSiris saerTaSoriso SeTan­
xmebis proeqtis kavSiris damfuZnebel xelSekrulebe­
bTan Sesabamisobas amowmebs marTlmsajulebis evropu­
li sasamarTlo. Tu sasamarTlo ganacxadebs saerTaSoriso 
SeTanxmebis proeqti ewinaaRmdegeba kavSiris damfuZnebel 
xelSekrulebebs, misi dadebis procedurebi SeCerdeba, 
Seicvleba is normebi, romlebic amgvar kolizias gana­
pirobeben, an saerTod SeCerdeba.
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marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 2014 wlis 18 
dekembris mosazreba: 2/13 pursuant to Article 218(11) TFEU — 
Draft international agreement — Accession of the European Union 
to the European Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms — Compatibility of the draft agree‑
ment with the EU and FEU Treaties

SekiTxva:

2013 wels evropulma komisiam evropis kavSiris funqci­
onirebis Sesaxeb xelSekrulebebis 218-e muxlis me-11 
punqtis Sesabamisad marTlmsajulebis evropul sa­
samarTlos sTxova mosazrebis warmodgena adamianis 
uflebaTa dacvis evropul konvenciaze evropis kavSiris 
mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis proeqti Seesabameboda Tu 
ara evropis kavSiris damfuZnebel xelSekrulebebs.

sasamarTlos Sefaseba:

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom mierTebis 
Sesaxeb SeTanxmebis proeqti kavSiris damfuZnebel xe­
lSekrulebebTan Seusabamod gamoacxada, vinaidan masSi 
saTanadod ar iyo uzrunvelyofili evropis kavSiris 
samarTlis maxasiaTeblebi. sasamarTlos TqmiT, SeTan­
xmebis proeqti ewinaaRmdegeboda evropis kavSiris Ses­
axeb xelSekrulebis me-6 muxlis me-2 punqtsa da me-8 
protokols, radgan:

—— ar Seicavda evropuli konvenciis 53-e muxlisa da 
ZiriTad uflebaTa qartiis 53-e muxlis koordina­
ciis Sesaxeb normas;
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—— ar iTvaliswinebda kavSiris wevr saxelmwifoebs So­
ris ormxrivi ndobis principis Sesaxeb normas;

—— ar Seicavda winaswari gadawyvetilebis procedurisa 
da adamianis uflebaTa dacvis evropuli konvenciis 
me-16 protokolis koordinaciis Sesaxeb normas;

—— winaswari monawileobis proceduris farglebSi 
marTlmsajulebis evropul sasamarTlos ar ani­
Webda sakmaris uflebamosilebas;

—— Tanamopasuxis meqanizmi ver uzrunvelyofda evro­
pis kavSiris samarTlis avtnomiurobas;

—— SeTanxmebis proeqtis redaqcia ar iyo sakmarisi 
evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSek­
rulebis 344-e muxliT gaTvaliswinebuli principis 
dacvisTvis;

—— saerTo sagareo da usafrTxoebis politikis sfero­
Si kavSiris samarTlebrivi aqtebis, moqmedebisa da 
umoqmedobis kanonierebis Sefasebis kompetencias 
(maT Soris adamianis ZiriTad uflebebTan mimarTe­
baSi) eqskluziurad aniWeda adamianis uflebaTa 
evropul sasamarTlos, romelic ar warmoadgens 
kavSiris instituciuri sistemis nawils.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos gadawyve­
tilebidan gamomdinare, evropis kavSiris adamianis 
uflebaTa dacvis evropul konvenciaze mierTebis Tao­
baze molaparakebebi Sewyda. es procesi dasruldeba 
mxolod im SemTxvevaSi, Tu saerTaSoriso SeTanxmebis 
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proeqtSi Seicvleba koliziuri debulebebi im norme­
biT, romlebic srul SesabamisobaSi iqneba marTlmsa­
julebis evropuli sasamarTlos zemoxsenebul gadaw­
yvetilebasTan.

kavSiris samarTalsa da wevri saxelmwifos saerTaSori­
so SeTanxmebas Soris koliziis SemTxvevaSi, upirateso­
ba eniWeba kavSiris samarTals, Sesabamisad, erovnuli 
doneze gamoyenebul unda iqnes kavSiris samarTlis 
normebi.

Tumca, kavSiris samarTlis perspeqtividan gansxvavebu­
li mdgomareobaa im saerTaSoriso SeTanxmebasTan 
mimarTebaSi, romelic wevrma saxelmwifom dado kavSir­
Si gawevrianebamde. Tu kavSirSi gawevrianebamde dadebu­
li saerTaSoriso SeTanxmebasa da kavSiris samarTals 
Soris koliziaa, evropis kavSiris funqcionirebis Sesa­
xeb SeTanxmebis 351-e muxlis Sesabamisad upiratesoba 
eniWeba wevri saxelmwifos saerTaSoriso SeTanxmebas. 
Tumca, amave muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, wevrma saxel­
mwifom yvelaferi unda gaakeTos koliziis aRmosafx­
vrelad, sxva wevr saxelmwifoebmac mas am procesSi mxa­
ri unda dauWiron da saWiroebis SemTxvevaSi maT unda 
SeimuSavon saerTo midgoma.
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4. 	 gaeros uSiSroebis sabWos savaldebulod Sesasru
lebel rezoluciaze evropis kavSiris samarTlis 
primati

gaeros uSiSroebis sabWos savaldebulod Sesasrulebel 
rezoluciaze evropis kavSiris samarTlis primatTan 
dakavSirebiT daskvnebi da msjeloba efuZneba gaer­
Tianebul saqmeebze - Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat 
International Foundation vs Council of the European Union and 
Commission of the European Communities [C-402/05P and 
C-415/05P] marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos di­
di palatis mier 2008 wlis 03 seqtembers miRebul gada­
wyvetilebas.

gaeros uSiSroebis sabWos savaldebulod Sesasrule­
bel rezoluciaSi igulisxmeba gaeros wesdebis me-7 Ta­
vis farglebSi miRebuli rezolucia, romelic, erTi 
mxriv, amave wesdebis 103-e muxlis mixedviT Sesasruleb­
lad savaldebuloa gaeros wevri yvela saxelmwifosT­
vis da, meore mxriv, koliziis SemTxvevaSi sargeblobs 
primatiT, upiratesobiT sxva saerTaSoriso SeTanxme­
basTan mimarTebaSi.

gaeros uSiSroebis sabWos savaldebulod Sesasrulebe­
li rezoluciebis safuZvelze gaeros uSiSroebis sabWo 
da mis mier Seqmnili sanqciebis komiteti180 axorcie­
lebdnen teroristuli organizaciebisa da teroris­
tul saqmianobaSi monawile fizikuri pirebis identifi­

180	 gaeros uSiSroebis sabWom es komiteti Seqmna im mizniT, 
rom uzrunvelyofili yofiliyo gaeros wevri saxelmwi­

667

668

669



314

giorgi mirianaSvili

cirebas. identificirebuli organizaciebisa da pirebis 
ganTavseba xdeboda gaeros mier Seqmnil specialur si­
aSi, romelTac ekisrebodaT sanqciebi, rac gulisxmob­
da gaeros wevri saxelmwifoebis mier aseTi pirebisTvis 
sabanko angariSebis, aqtivebis gayinvas, maTze yadaRis 
dadebas.

kavSiris wevrma saxelmwifoebma gadawyvites gaeros uSiS­
roebis sabWos rezoluciebis efeqtianad implementaci­
isTvis koleqtiurad emoqmedaT da kavSiris sabWos far­
glebSi miiRes samarTlebrivi aqtebi — poziciebi da 
regulaciebi.

regulaciebze TandarTuli iyo im fizikuri pirebisa 
da organizaciebis sia, romelTac kavSiris farglebSi 
aqtivebi gaeyinebodaT. gamomdinare iqidan, rom gaeros 
uSiSroebis sabWos sanqciebis komitetis mier aseTi 
pirebis sia regularulad icvleboda, evropul komisi­
as mieniWa siaSi, e.i. xsenebuli regulaciebis danarTSi 
cvlilebebis Setanis uflebamosileba.

kavSiris sabWom xsenebul siaSi Seiyvana ara mxolod 
gaeros uSiSroebis sabWos sanqciebis komitetis mier 
identificirebuli pirebi, aramed agreTve is fizikuri 
da iuridiuli pirebi, romelTa Sesaxeb informacia 
calkeulma wevrma saxelmwifoebma warudgines.

kavSiris farglebSi gaeros uSiSroebis sabWos rezolu­
ciebis implementaciisa da sxvadasxva piris aqtivebis 
gayinvis Semdeg, calkeulma aseTma sanqcirebulma fizi­

foebis mier misi rezoluciebis Sesruleba.
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kurma da iuridiulma pirebma mimarTes evropis kavSiris 
saerTo sasamarTlos da moiTxoves evropuli komisiisa 
da kavSiris sabWos mier gaeros uSiSroebis sabWos rezo­
luciebis implementaciis mizniT miRebuli samarTle­
brivi aqtebis baTilad cnoba im safuZvliT, rom isini 
ewinaaRmdegeboda saqmis samarTliani ganxilvis uflebas 
ramdenime aspeqtSi.

kavSiris saerTo sasamarTlos am saqmeTa ganxilvis pro­
cesSi hqonda diferencirebuli midgoma. mas samarTle­
brivi TvalsazrisiT gansxvavebuli pozicia hqonda gan­
mcxadeblisTvis aqtivebis gaeros uSiSroebis sabWos 
Sesabamisi rezoluciebis Sesabamisad gayinvasa da 
damatebiT wevri saxelmwifoebis mier mowodebuli in­
formaciis safuZvelze aqtivebis gayinvasTan mimarTebiT.

gaeros uSiSroebis sabWos Sesabamisi rezoluciebis Se­
sabamisad aqtivebis gayinvasTan dakavSirebiT saerTo 
sasamarTlom ganacxada, rom mas ar hqonda iurisdiqcia 
pirdapir an iribad Seemowmebina gaeros uSiSroebis 
sabWos rezoluciebis kanoniereba da emsjela ZiriTad 
uflebebTan da TavisuflebebTan maT Sesabamisobaze. 
Tumca saerTo sasamarTlos SefasebiT, mas gaaCnda am 
rezoluciebis jus cogens normebTan Tavsebadobis ganx­
ilvis uflebamosileba. misi TqmiT, gaeros uSiSroebis 
sabWos sadavo rezoluciebiT am SemTxvevaSi sakmarisad 
daculi iyo jus cogens normebi da aqedan gamomdinare 
evropis kavSiris regulaciebi iyo kanonieri.181

181	 Case T-306/01 Yusuf and Al Barakaat International Foundation v Coun-
cil and Commission [2005] ECR II-3533; Case T-315/01 Kadi v Council 
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kavSiris wevri saxelmwifoebis mier mowodebuli in­
formaciis safuZvelze aqtivebis gayinvis konteqstSi 
saerTo sasamarTlom gansxvavebuli pozicia gamoxata. 
misi ganmartebiT, vinaidan aseT SemTxvevebSi kavSiris 
wevri saxelmwifoebi ar asrulebdnen gaeros wevrobidan 
momdinare valdebulebebs da kavSiris sabWos farglebSi 
damoukideblad, diskreciulad moqmedebdnen, e.i. siaSi 
pirebs anTavsebdnen TavianTi SexedulebiT, wevr saxel­
mwifoebsa da kavSiris organoebs ekisrebodaT ZiriTadi 
uflebebisa da Tavisuflebebis dacvis valdebuleba.

saerTo sasamarTlos TqmiT, gamomdinare iqidan, rom ev­
ropuli gaerTianebis sadavo sakanonmdeblo aqtebi, rom­
liTac gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciebi implemen­
tirdeboda, erTi mxriv, sakmarisad ar Seicavda aqtivebis 
gayinvis Sesaxeb gadawyvetilebis dasabuTebas, meore 
mxriv, es gadawyvetilebebi miRebuli iyo saqmis samar­
Tliani ganxilvis uflebis proceduruli moTxovnebis 
darRveviT, iyo arakanonieri da ewinaaRmdegeboda kav­
Siris damfuZnebel xelSekrulebebs. am argumentaciis 
safuZvelze saerTo sasamarTlom kavSiris sadavo sa­
kanonmdeblo aqtebi gaauqma.182

evropuli gaerTianebis sadavo regulaciebze msjelo­
ba gagrZelda marTlmsajulebis evropul sasamarT­

and Commission [2005] ECR II-3649.
182	 Case T-228/02 Organisation des Modjahedines du Peuple d’Iran v 

Council [2006] ECR II-4665; Case T-47/03 Jose Maria Sison v Council 
[2007] ECR II-73; Case T-327/03 Stichting Al-Aqsa v Council [2007] ECR 
II-79.
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loSi, romelmac ZalaSi datova saerTo sasamarTlos 
gadawyvetileba kavSiris wevri saxelmwifoebis mier 
mowodebuli informaciis safuZvelze aqtivebis gayinvis 
arakanonierad gamocxadebisa da gauqmebis nawilSi, Tum­
ca gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciebis Sesabamisad 
kavSiris sakanonmdeblo aqtebiT aqtivebis gayinvasTan 
mimarTebaSi gansxvavebuli mosazreba ganaviTara.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos didma pala­
tam gaerTianebul saqmeebze Yassin Abdullah Kadi and Al 
Barakaat International Foundation vs Council of the European Union 
and Commission of the European Communities miRebul gad­
awyvetilebaSi calsaxad ganacxada, rom evropis kav­
Sirze ar vrceldeboda rogorc gaeros wesdebiT, aseve 
gaeros organoebis mier miRebuli samarTlebrivi 
aqtebiT gaTvaliswinebuli valdebulebebi, rodesac 
gaeros organos mier miRebuli samarTlebrivi aqti 
miRebuli iyo evropis kavSiris samarTlis ZiriTadi 
principis darRveviT. marTlmsajulebis evropuli sa­
samarTlo kavSiris samarTlis ZiriTad principSi am 
SemTxvevaSi gulisxmobs saqmis samarTliani ganxilvis 
uflebas.

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom daadastura, 
rom mas da saerTo sasamarTlos ar aqvT gaeros uSiS­
roebis sabWos rezoluciebis kanonierebis Sefasebis 
iurisdiqcia, maT Soris jus cogens normebTan mimarTeba­
Sic.183 marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom aseve 

183	 C-402/05 P and C-415/05 P Kadi and Al Barakaat International Founda-
tion v. Council and Commission [2008] ECR I-6351, 287-e paragrafi.
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ganacxada, rom kavSiris sasamarTloebs ar SeuZliaT 
sadavo gaxadon gaeros wesdebidan momdinare valde­
bulebebis primati im SemTxvevaSic, rodesac kavSiris 
sasamarTlos gadawyvetilebiT baTilad gamocxaddeba 
gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciis implementaciis 
mizniT miRebuli kavSiris samarTlebrivi aqti im safuZ­
vliT, rom igi ewinaaRmdegeba kavSiris samarTlebrivi 
sistemis fuZemdeblur principebsa da normebs.

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom calsaxad 
miuTiTa, rom mas aqvs kavSiris organoebis mier gaeros 
uSiSroebis sabWos rezoluciis implementaciis mizniT 
miRebuli samarTlebrivi aqtebis ZiriTad uflebebTan 
da TavisuflebebTan mimarTebaSi Semowmebis kompeten­
cia. misi ganmartebiT, evropuli gaerTianeba efuZneba 
samarTlis uzenaesobis princips, igi aris avtonomiuri 
samarTlebrivi sistema, romelsac ziani ar unda miay­
enos arc erTma saerTaSoriso SeTanxmebam.184 sasamarT­
los SefasebiT, gaeros uSiSroebis sabWos rezolucia, 
romelic implementaciis procesSi wevr saxelmwifoebs 
ar aniWebda diskrecias, arRvevda sanqcirebuli pirebis 
dacvis uflebas, maT ar hqondaT TavianTi mosazrebebis 
warmodgenisa da siaSi Seyvanis Sesaxeb gadawyvetilebis 
gasaCivrebis SesaZlebloba. am argumentaciis safuZvel­
ze marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom gaauqma 
gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciis implementaciis 
mizniT miRebuli kavSiris regulacia.

184	 iqve, 316-e paragrafi.
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miuxedavad imisa, rom marTlmsajulebis evropul sa­
samarTlos ar aqvs gaeros uSiSroebis sabWos rezo­
luciis kanonierebis Semowmebis Zalaufleba, igi msje­
lobs kavSiris organoebis mier misi implementaciisTvis 
miRebuli samarTlebrivi aqtis kanonierebaze da Tu is 
ewinaaRmdegeba kavSiris samarTlis romelime ZiriTad 
princips, uflebamosilia es aqti gaauqmos. aseT dros 
evropis kavSiris sivrceSi wydeba gaeros uSiSroebis 
sabWos rezolucis aRsrulebis procesi, rac TavisTavad 
ganapirobebs kavSiris wevri saxelmwifoebis mier gaeros 
wesdebidan momdinare valdebulebebis Seusruleblo­
biT gaeros wesdebis darRvevas. amgvarad, kavSiris 
samarTlis ZiriTad princips aqvs primati gaeros uSiS­
roebis sabWos rezoluciasTan mimarTebiT. gamomdinare 
iqidan, rom kavSiris samarTlis ZiriTadi principebi 
ierarqiuli TvalsazrisiT kavSiris damfuZnebel xel­
Sekrulebebsa da ZiriTad uflebaTa qartiaze dabla 
dgas, SeiZleba iTqvas, rom kavSiris damfuZnebeli xel­
Sekrulebebi da ZiriTad uflebaTa qartia gaeros uSiS­
roebis sabWos rezoluciebTan mimarTebaSi aseve sarge­
blobs primatiT.

5. 	 germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos 
reaqcia evropis kavSiris samarTlis primatze

wevri saxelmwifoebis konstituciebze evropis kavSiris 
samarTlis primatis aRiarebis, Seguebis procesi rTuli 
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aRmoCnda zogierTi sakonstitucio sasamarTlosTvis. 
wevr saxelmwifoTa sakonstitucio sasamarTloebis da­
mokidebuleba am sakiTxTan mimarTebaSi ar aris erTgva­
rovani. saerTo jamSi, yvela wevri saxelmwifos samarT­
lebrivi wesrigi daeqvemdebara kavSiris samarTlis 
primatis doqtrinas, Tumca calkeul qveynebSi konsti­
tuciebze kavSiris samarTlis uzenaesobas sakonsti­
tucio sasamarTloebi daeTanxmnen garkveul pirobebiTa 
da daTqmebiT.185 kavSiris samarTlis primatis mimarT 
maTi winaaRmdegoba SesaZlebelia konstituciuri samar­
Tlis TvalsazrisiT ori fundamenturad mniSvnelovani 
garemoebiT aixsnas.

pirveli, sakonstitucio sasamarTlos Tandayolili 
funqcia, misi arsebobis erTaderTi mizani saxelmwifos 
iurisdiqciis farglebSi konstituciis uzenaesobis uz­
runvelyofaa. misi miRwevis meqanizmia konstituciasTan 
SeuTavsebeli erovnuli da saerTaSoriso samarTlis 
normebis gauqmeba. aqedan gamomdinare, sakonstitucio 
sasamarTlosTvis konstituciuri samarTlis gadmosa­
xedidan rTuli gasagebia konstituciasTan koliziaSi 
myofi kavSiris samarTlebrivi aqtis konstituciurobis 
Semowmebis kompetenciis ararseboba. am pirobebSi sa­
konstitucio sasamarTlos TavisTavad ar aqvs Tundac 
konstituciasTan calsaxad winaaRmdegobrivi kavSiris 

185	 magaliTad ix.: germaniis federaluri sakonstitucio sa­
samarTlos gadawyvetilebebi: 2 BvR 2735/14; 2 BvR 2134/92, 2 
BvR 2159/92; BVerfGE 73, 339 2 BvR 197/83 Solange II; BVerfGE 37, 
271 2 BvL 52/71 Solange I; 2 BvE 2/08; CexeTis sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetileba: Judgment EAW, 03.05.2006.

684



321

evropis kavSiris samarTali

samarTlis aqtis gauqmebis Zalaufleba. es kompetencia 
mxolod kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos aqvs, 
Tumca SezRuduli formiT, radgan maT SeuZliaT ims­
jelon mxolod kavSiris saerTaSoriso SeTanxmebisa da 
meoreuli samarTlis aqtebis damfuZnebel xelSekrule­
bebTan Sesabamisobaze. 

kavSiris sasamarTloebs ar aqvT kavSiris damfuZnebeli 
xelSekrulebebis normebis kanonierebis, proporci­
ulobis, ganWvretadobis Sefasebis, maTi adamianis Zi­
riTad uflebebsa da TavisuflebebTan Sesabamisobis 
ganxilvis uflebamosileba. kavSiris samarTlis gadmo­
saxedidan, damfuZnebel xelSekrulebebs sasamarTlo 
kontrolTan mimarTebaSi aqvT absoluturi imuniteti.

meore, konstituciis uzenaesoba konstituciuri iden­
tobis fundamenturi nawilia. konstituciis yvela sxva 
aqtis mimarT primati aris konstituciuri wesrigis sta­
bilurobis, saxelmwifo suverenitetis realizaciis, 
dacvis garantia. konstituciis sruli primatis ararse­
bobisa da evropis kavSiris samarTlis avtonomiurobis, 
uzenaesobis, efeqtianobis pirobebSi sakonstitucio 
sasamarTloebi grZnoben konstituciis imgvarad evro­
peizaciis safrTxes, romlis kontroli maT ar SeuZli­
aT. am procesSi marTlmsajulebis evropuli sasamarT­
loa ZiriTadi aqtori.

qvemoT warmodgenilia germaniis federaluri sakonsti­
tucio sasamarTlos precedentuli gadawyvetilebebi, 
romliTac sasamarTlo Seecada evropis kavSiris samar­
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Tlis primatis doqtrinis Sesustebas da konstituciu­
ri identobisTvis daqvemdebarebas.

germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlo 
yvelaze ufro aqtiuria kavSiris samarTlis primatis 
doqtrinis pirobiTobaze msjelobis TvalsazrisiT. igi 
aTwleulebis ganmavlobaSi cdilobs germaniis ZiriTa­
di kanonis identobis dacviT kavSiris samarTlis pri­
matis konstituciur CarCoebSi moqcevas.

germaniis federalurma sakonstitucio sasamarTlom 
1974 wels e.w. Solange I-is saqmeSi isaubra kavSiris samar­
Tlisa da germaniis ZiriTadi kanonis urTiermimarTebis 
sakiTxze. es saqme faqtobrivad aris Internationale Han-
delsgesellschaft saqmis gagrZeleba.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 1970 wlis 17 
dekembris gadawyvetilebis Semdeg, romelsac winaswari 
gadawyvetilebis proceduris farglebSi mimarTa frank­
furtis administraciulma sasamarTlom, germaniis fed­
eralur sakonstitucio sasamarTlos kavSiris imave re­
gulaciebis germaniis ZiriTad kanonTan Sesabamisobis 
ganxilvis mizniT imave sasamarTlom mimarTa. 

sakonstitucio sasamarTlom Solange I-is saqmeSi pirda­
pir ganacxada, rom im periodSi evropul gaerTianebaSi 
iyo ZiriTad uflebaTa kodificirebuli katalogis ar­
arsebobis problema, romelic konstituciis sulis­
kveTebis msgavsad adekvaturad daicavda ZiriTad uf­
lebebsa da Tavisuflebebs.186 Sesabamisad, germanul 

186	 BVerfGE 37, 271 2 BvL 52/71 Solange I-Beschluß, I, A, para. 4.
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sasamarTloebs kavSiris samarTlis primatis miuxedavad, 
ekisrebaT konstituciiT aRiarebuli ZiriTadi ufle­
bebisa da Tavisuflebebis dacvis valdebuleba.187

sakonstitucio sasamarTlom calsaxad miuTiTa, rom 
evropuli gaerTianebis samarTalsa da germaniis konsti­
tuciiT aRiarebul ZiriTad uflebas Soris koliziis 
hipoTeturad arsebobis SemTxvevaSi, moqmedebis upi­
ratesoba, primati mieniWeba germaniis konstituciiT 
aRiarebul ZiriTad uflebas iqamde, sadan gaerTianebis 
organoebis mier ar gauqmdeba koliziuri norma.188 

SeiZleba iTqvas, rom germaniis federaluri sakonstitu­
cio sasamarTlo ar daeTanxma kavSiris samarTlis pri­
matis im koncefcias, romelic marTlmsajulebis evro­
pulma sasamarTlom 1970 wels ganaviTara da SeinarCuna 
gaerTianebis samarTlis konstituciurobis Sefasebis 
Zalaufleba.

germaniis federalur sakonstitucio sasamarTlos ka­
vSiris samarTlis primatTan mimarTebaSi igive pozicia 
hqonda 1986 wels e.w. Solange II-is saqmeSi,189 Tumca, am 
SemTxvevaSi igi SedarebiT rbili iyo SefasebaSi. 

sakonstitucio sasamarTlos TqmiT, evropuli gaer­
Tianebebis doneze, kerZod, marTlmsajulebis evropu­
li sasamarTlos praqtikiT zogadad uzrunvelyofilia 

187	 iqve, I, A, para. 7.
188	 iqve, I, A, para. 4.
189	 BVerfGE 73, 339 2 BvR 197/83 Solange II-decision.
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adamianis uflebebis efeqtiani dacva, Sesabamisad igi 
miCneul unda iqnes germaniis ZiriTadi kanoniT gaT­
valiswinebuli adamianis uflebebis dacvis modelis 
substanciurad msgavs sistemad. aqedan gamomdinare, 
sasamarTlom uari ganacxada iurisdiqciis ganxorci­
elebaze. garda amisa, sakonstitucio sasamarTlom ga­
nacxada, rom momavalSi igi ar ganixilavda evropuli 
gaerTianebebis meoreuli samarTlis wyaroebis ger­
maniis ZiriTadi kanoniT dadgenili adamianis ZiriTad 
uflebaTa dacvis standartebTan Sesabamisobis Sesaxeb 
wardginebebs, sarCelebs da maT cnobda dauSveblad.190

aRsaniSnavia germaniis federaluri sakonstitucio sa­
samarTlos 1993 wlis 12 oqtombris gadawyvetileba, 
romelSic ganxilul iqna evropis kavSiris Sesaxeb xel­
Sekrulebis (maastrixtis xelSekrulebis) konstitu­
iuroba. sasamarTlos TqmiT, mas aqvs Zalaufleba ims­
jelos ara mxolod kavSiris samarTlis Tavsebadobaze 
germaniis ZiriTadi kanoniT aRiarebul adamianis Zir­
iTad uflebebTan da TavisuflebebTan, aramed, agreTve 
uflebamosilia Seafasos gascdnen Tu ara evropis kav­
Siris institutebi da erovnul organoebi maTTvis mini­
Webul kompetenciebs.191 sakonstitucio sasamarTlom 
kidev erTxel daadastura, rom marTlmsajulebis ev­
ropuli sasamarTlos praqtikidan gamomdinare kavSiris 
samarTals miiCnevda germaniis ZiriTadi kanoniT gaT­

190	 iqve, “f“ punqti.
191	 2 BvR 2134/92, 2 BvR 2159/92.
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valiswinebuli adamianis uflebebis dacvis modelis 
substanciurad msgavs sistemad.192

sakonstitucio sasamarTlom agreTve Seafasa lisabonis 
xelSekrulebis konstituciuroba. man xelSekruleba 
ZiriTad kanonTan Tavsebadad miiCnia. misi TqmiT, mi­
uxedavad imisa, rom lisabonis xelSekrulebiT fun­
damenturad icvleba evropuli integracia rogorc 
arsobrivi, aseve struqturuli TvalsazrisiT, igi ar 
iTvaliswinebs evropis kavSiris federalur saxelm­
wifod Camoyalibebas, evropis kavSiris moqalaqeobiT 
germaniis moqalaqeobis Canacvlebas, saerTo evropuli 
SeiaraRebuli Zalebis Seqmnas.

sakonstitucio sasamarTlos SefasebiT, lisabonis xe­
lSekrulebiT uzrunvelyofilia germaniis parlamen­
tis aqtiuri monawileoba evropuli organoebis saqmia­
nobaze kontrolis, zedamxedvelobis ganxorcielebis 
TvalsazrisiT. germaniis sakonstitucio sasamarTlom 
am gadawyvetilebaSic aRiara evropis kavSiris samarT­
lis primati germanul samarTalTan mimarTebiT, Tum­
ca, misi azriT, evropis kavSiris samarTlis uzenaesoba 
erovnul samarTalze gamomdinareobs germanuli midgo­
midan, romelic pirobiTia da eqvemdebareba gadaxedvas 
germaniis ZiriTad kanonTan mimarTebaSi.193

gansakuTrebiT sainteresoa germaniis federaluri sa­
konstitucio sasamarTlos Solange III-is saqmeze miRebuli 
2015 wlis 15 dekembris gadawyvetileba, romelic exeba 

192	 iqve.
193	 BVerfG, 2 BvE 2/08, 341-343-e paragrafebi.
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braldebulis dauswreblad gamotanili sasamarTlos 
gadawyvetilebis gadasinjvis evropis kavSiris meqa­
nizmis sakonstitucio kontrols. am gadawyvetilebiT 
sakonstitucio sasamarTlom SemoiRo kavSiris samar­
Tlis konstituciurobis Sefasebis axali instrumenti 
e.w. konstituciuri identobis kontrolis meqanizmi, 
romlis arsebobisa da gamoyenebis ZiriTadi samarT­
lebrivi motivacia germaniis ZiriTad kanonTan erTad 
evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-4 muxlis 
me-2 punqtia. Tumca, germaniis federaluri sakonsti­
tucio sasamarTlos mier konstituciuri identobis 
kontrolis meqanizmis ganviTarebis realuri mizezi 
aris instituciuri reaqcia marTlmsajulebis evropu­
li sasamarTlos mier Stefano melloni-s saqmeSi in absentia 
samarTalwarmoebis mimarT dadgenil precedentze, ro­
melic zemoT iqna ganxiluli.

konstituciuri identobis kontrolis meqanizmi ger­
manuli konstituciuri marTlmsajulebis produqtia. 
misi mizania SenarCundes da xelSeuxebeli darCes ger­
maniis ZiriTadi kanonis identoba, Tandayolili maxasia­
Teblebi, arsobrivi elementebi da germanuli saxelmwi­
foebriobis principebi. igi sakonstitucio sasamarTlos 
aniWebs SesaZleblobas erovnuli Tu zeerovnuli aq­
tebis Sesabamisoba Seafasos germaniis ZiriTadi kanonis 
im muxlebTan mimarTebaSi, romlebic arian konstituci­
uri identobis ganmsazRvreli, ZiriTadi kanonis yvela 
sxva normis inspiraciuli sawyisi.194

194	 fircxalaSvili, a., (2018) erovnuli samarTlis internaci­
onalizaciidan saerTaSoriso samarTlis konstituciona­
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xsenebul saqmeSi germaniis federalurma sakonsti­
tucio sasamarTlom ganixila amerikis SeerTebuli 
Statebis moqalaqis konstituciuri sarCeli, romliTac 
sadavod iyo gamxdari italiaSi in absentia sasamarTlos 
gadawyvetilebis aRsrulebis mizniT gamocemuli daka­
vebis evropuli orderis diuseldorfis miwis uzenaesi 
sasamarTlos mier Sesrulebis Sesaxeb gadawyvetileba. 
sadavo gadawyvetilebiT Sesrulebas daeqvemdebara da­
kavebis evropuli orderi, romelic gamocemuli iyo 
sasjelis saxiT dakisrebuli 30 wliT Tavisuflebis 
aRkveTis aRsasruleblad. aplikanti damnaSaved cnes 
kriminaluri dajgufebis wevrobisaTvis, romelsac 
italiaSi gasaRebis mizniT kokaini Sehqonda.195

sakonstitucio sasamarTlom am saqmeSi diuseldorfis 
miwis umaRlesi sasamarTlos mier germaniis ZiriTadi 
kanonis pirveli muxliT aRiarebuli Rirsebis uflebis, 
rogorc ZiriTadi konstituciuri identobis darRve­
va daadgina. man gadawyvetilebis motivaciisTvis ger­
maniis ZiriTadi kanonis garantirebuli saqmis samar­
Tliani ganxilvis ufleba imitom ar gamoiyena, rom mas 
ar ganixilavs konstituciuri identobis ganmsazRvrel 
debulebad. sakonstitucio sasamarTlos sWirdeboda 
ufro maRali rangis uflebaze apelireba evropis kav­
Siris samarTlis primatisa da efeqtianobis principis 
SezRudvisaTvis.

sakonstitucio sasamarTlos TqmiT, germanuli da ev­

lizaciamde, sakonstitucio samarTlis Jurnali, N1, gv. 50.
195	 2 BvR 2735/14, me-2 paragrafi.
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ropuli samarTlis koliziisas kavSiris samarTlis 
uzenaesoba germanul samarTalTan mimarTebaSi ar aris 
absoluturi xasiaTis da SezRudulia germaniis ZiriTa­
di kanonis identobiT, romelsac erTobliobaSi gana­
mtkiceben ZiriTadi kanonis 23-e muxlis pirveli punq­
ti da 79-e muxli.196 misi SefasebiT, ZiriTadi kanonis 
identobis kontroli ar arRvevs rogorc kavSiris wevr 
saxelmwifoebs, aseve kavSirsa da wevr saxelmwifoebs So­
ris loialurad TanamSromlobis valdebulebas, ufro 
metic, es meqanizmi aris gulwrfeli TanamSromlobis 
principis Tandayolili elementi.197 sasamarTlos az­
riT, Tavad kavSiris wevri saxelmwifos gadasawyvetia 
Tu ra farglebs daadgens kavSiris samarTlis moqmede­
bisTvis.198 mas ufleba aqvs gansakuTrebul SemTxvevaSi 
da mkafiod gansazRvruli pirobebiT evropis kavSiris 
institutebis an saagentoebis mier miRebuli aqtebis mo­
qmedeba Sewyvitos germaniis teritoriaze.199 misi azriT, 
aseTi midgoma substanciur safrTxes ar qmnis kavSiris 
samarTlis unificirebulad gamoyenebisaTvis, radgan 
SeiZleba iSviaTad moxdes da mxolod konstituciuri 
identobis SenarCunebisTvis.200

196	 iqve, 41-e paragrafi.
197	 iqve, 44-e paragrafi.
198	 iqve. es midgoma ewinaaRmdegeba marTlmsajulebis evropu­

li sasamarTlos midgomas, mag. ix.: marTlmsajulebis ev­
ropuli sasamarTlos 2018 wlis 25 ivlisis gadawyvetile­
ba saqmeze: c 220/18ML [2018]; C-399/11 Melloni v. Ministerio Fiscal, 
[2013]; C-404/15 and C-659/15 Aranyosi and Căldăraru, [2016].

199	 2 BvR 2735/14, 45-e paragrafi.
200	 iqve, 46-e paragrafi.
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germaniis federalurma sakonstitucio sasamarTlom 
ganacxada, rom Rirsebis ufleba aris germaniis kon­
stituciuri wesrigis safuZveli, saerTaSoriso orga­
nizaciebSi germaniis integraciis mandati, misi dacva 
ufro mniSvnelovania vidre evropuli integraciis miR­
wevis mizani.201 

6. 	 evropis kavSiris samarTlisa da qarTuli samarTlis 
Tanafardoba

saqarTvelos konstituciis primati yvela sxva aqtis 
mimarT konstituciuri identobis fundamenturi na­
wilia. es danawesi saqarTvelos konstituciis sawyisi 
redaqciidan moyolebuli dRemde arsebobs. Tumca, kon­
stituciis moqmedi redaqcia mxolod miuTiTebs, rom 
konstitucia saxelmwifos uzenaesi kanonia. igi aRar 
iTvaliswinebs Canawers, romelic pirdapir adgenda, 
rom yvela sxva samarTlebrivi aqti unda Seesabamebodes 
konstitucias. savaraudod, kanonmdebelma ar CaTvala 
saWirod aseTi Canaweris arseboba, vinaidan saxelmwi­
fos uzenaesi kanonis statusi imTaviTve gulisxmobs 
samarTlebrivi aqtebis ierarqiaSi konstituciis uma­
Rles adgils.

dResdReobiT, radgan saqarTvelos ar aris kavSiris 
wevri saxelmwifo, masze srulad ar vrceldeba kavSiris 

201	 iqve, 49-e paragrafi.
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damfuZnebeli xelSekrulebebis moqmedeba, marTlmsa­
julebis evropuli sasamarTlos precedentuli samar­
Tali.

saqarTvelos konstituciis gadmosaxedidan evropis ka­
vSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi Cveulebrivi sa­
erTaSoriso SeTanxmebebia, magaliTad iseTi, rogoric 
evropis kavSirs, mis wevr saxelmwifoebsa da saqarTve­
los Soris dadebuli asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba, 
romlebic unda Seesabamebodnen saqarTvelos konsti­
tucias, konstituciur kanonsa da konstituciur Se­
Tanxmebas. Tumca, kavSiris samarTali saqarTvelos kon­
stituciis mimarT aseT subordnaciul damokidebulebas 
kavSirSi saqarTvelos gawevrianebis Semdeg ar SeinarCu­
nebs. ufro metic, saqarTvelo ver gawevriandeba evro­
pis kavSirSi, ver daakmayofilebs gawevrianebis samarT­
lebriv kriteriums da ver Seasrulebs konstituciis 
78-e muxliT aRiarebul valdebulebas, Tu igi ar dae­
Tanxmeba kavSiris samarTlis primats, qarTuli samarT­
lebrivi wesrigis evropis kavSiris samarTlebriv siste­
masTan harmonizacias, e.w. kavSiris monapovris srul 
moqmedebasa da gamoyenebaze.

gamomdinare iqidan, rom saqarTvelos evropis kavSirSi 
gawevrianeba qveynis sagareo politikis erT-erTi Zi­
riTadi strategiuli prioritetia, konstituciis 78-e 
muxlis safuZvelze konstituciam gaiTvaliswina yvela 
zomis miRebis aucilebloba, romelic maT Soris moiaz­
rebs saqarTvelos evropis kavSirSi gawevrianebis das­
kvniT fazaSi saqarTvelos parlamentis mier saqarTve­
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los konstituciaSi cvlilebis Setanas da evropis 
kavSiris samarTalTan mimarTebaSi konstruqciuli Ta­
naarsebobis  uzrunvelyofas, kavSiris samarTlis pri­
matis aRiarebas, konstituciuri identobis mniSvnelo­
vani elementebis SenarCunebas.

Tematuri SekiTxvebi:

—— CamoTvaleT da ganixileT marTlmsajulebis 
evropuli sasamarTlos gadawyvetilebebi, rom­
liTac evropis kavSiris samarTlis primati iqna 
ganviTarebuli.

—— imsjeleT evropis kavSiris samarTlisa da gae­
ros uSiSroebis sabWos savaldebulod Sesas­
rulebeli rezoluciis Tanafardobaze.

—— ganixileT evropis kavSiris samarTlis primat­
Tan mimarTebaSi germaniis federaluri sakon­
stitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi.

—— rogori Tanafardoba arsebobs evropis kavSi­
ris samarTalsa da saqarTvelos konstitucias 
Soris?
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Tavi X. 

evropis kavSiris sakanonmdeblo 

procedurebi

evropis kavSiris sakanonmdeblo aqtebis misaRebad ka­
vSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi iTvaliswinebs 
sakanonmdeblo procedurebs. kavSiris samarTlebriv 
aqts im SemTxvevaSi eniWeba sakanonmdeblo aqtis sta­
tusi, Tu miRebulia sakanonmdeblo proceduris far­
glebSi.

evropuli integraciis farglebSi dadgenilia sakanon­
mdeblo procedurebis ori meqanizmi: ordinaruli sa­
kanonmdeblo procedura da specialuri sakanonmdeblo 
procedura. samarTlebrivi aqtis miRebasTan mimarTebaSi 
Tu romeli procedura unda iqnes gamoyenebuli, mowes­
rigebulia kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT.

ordinaruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi 
sakanonmdeblo aqtis miRebis procesSi evropul parla­
mentsa da kavSiris sabWos aqvT Tanabari uflebamosile­
bebi. kavSiris samarTlebrivi aqtebi ZiriTadad am meqa­
nizmis farglebSi miiReba.

specialuri sakanonmdeblo proceduris gamoyenebiT 
sakanonmdeblo aqtis miReba sakanonmdeblo aqtis pro­
eqtis Sinaarsidan gamomdinare xorcieldeba. speci­
aluri sakanonmdeblo procedura Tavis mxriv moicavs: 
Tanxmobis procedurasa da sakonsultacio procedu­
ras.
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lisabonis xelSekrulebamde kavSiris samarTlebrivi 
aqtebis miRebisTvis dadgenil sakanonmdeblo proce­
durebs xSirad akritikebdnen procesis biurokrati­
ulobis, gaumWvirvaleobis, bundovanebis gamo. lisabo­
nis xelSekrulebaSi wevrma saxelmwifoebma mxedvelobaSi 
miiRes xsenebuli naklovanebebi da sakanonmdeblo pro­
cedurebi SedarebiT ufro progresulad moawesriges.202

1. 	 lisabonis xelSekrulebiT dadgenili siaxleebi

lisabonis xelSekrulebam Tanagadawyvetilebis proce­
duras saxelwodeba ordinaruli sakanonmdeblo proce­
duriT Seucvala. sityva `ordinaruli~ am SemTxvevaSi 
miuTiTebs am sakanonmdeblo proceduris standartulo­
baze, specialur procedurasTan mimarTebiT mis upi­
ratesobaze.

lisabonis xelSekrulebam sakanonmdeblo aqtebis miRe­
bis procesSi gaaZliera demokratiuli warmomadgenlo­
bis xarisxi. evropul parlaments, rogorc kavSiris mo­
qalaqeebis mier pirdapiri wesiT arCeul instituts, 
sakanonmdeblo Zalaufleba gaufarTovda.

ordinaruli sakanonmdeblo procedura, romlis farg­
lebSic evropuli parlamenti da kavSiris sabWos aqvT 
Tanabari uflebamosilebebi, gavrcelda TiTqmis yvela 
im sferoze, romelTan mimarTebaSi kavSiris sabWo gada­

202	 Kaczorowska, A., (2013) miTiTebuli naSromi, gv. 150.
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wyvetilebas iRebs xmaTa kvalificiuri umravlesobiT. 
am sakiTxTagan aRsaniSnavia soflis meurneoba, Tavisu­
flebis, marTlmsajulebis da usafrTxoebis sivrcis 
ZiriTadi mimarTulebebi, kavSiris sazRvrebis kontro­
li, migracia, sisxlis samarTlis saqmeebze iusticiuri 
da policiuri TanamSromlobis fundamenturi kompo­
nentebi, evroiusti, evropoli da sxva. mTlianobaSi or­
dinaruli sakanonmdeblo procedura lisabonis xelS­
ekrulebiT daaxloebiT 83 sferoSi gamoiyeneba. garda 
amisa, lisabonis xelSekrulebiT gaTvaliswinebulia e.w. 
`damakavSirebeli punqtebi~, romlebic iZlevian spe­
cialuri sakanonmdeblo proceduris ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduriT Canacvlebis SesaZleblobas 
damfuZnebel xelSekrulebebSi cvlilebisTvis mTavro­
baTaSorisi konferenciis mowvevisa da Semdgom yvela 
wevri saxelmwifos mier cvlilebebis ratifikaciis ga­
reSe. evropis kavSiris samarTalSi arsebobs ori tipis 
`damakavSirebeli punqti~:

1. zogadi `damakavSirebeli punqti~ _ evropuli sabWo 
uflebamosilia erTxmad evropuli parlamentis Tanx­
mobis safuZvelze ganacxados Tanxmoba ordinaruli 
sakanonmdeblo proceduris nebismier sferosTan an 
sakiTxTan mimarTebiT gamoyenebis Taobaze Tu romelime 
erovnulma parlamentma ordinaruli sakanonmdeblo 
proceduris gamoyenebasTan dakavSirebuli iniciativis 
wardgenidan 6 Tvis ganmavlobaSi winaaRmdegoba ar ga­
moxata;203

203	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 48-e muxlis me-7 
punqti.
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2. specialuri `damakavSirebeli punqti~ gulisxmobs:

—— evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSek­
rulebis 81-e muxlis Sesabamisad evropis kavSiris 
sabWo uflebamosilia erTxmad wamoayenos sao­
jaxo samarTalTan dakavSirebuli transsasazRvro 
sakiTxis specialuri sakanonmdeblo proceduris 
nacvlad ordinaruli sakanonmdeblo proceduris 
gamoyenebiT mowesrigebis iniciativa;

—— erovnuli parlamentis veto uflebis ararsebo­
bas procedurebis SecvlasTan mimarTebaSi, rome­
lic ukavSirdeba socialuri politikis sxvadasxva 
sferos,204 garemosdacviTi politikis calkeul 
sferos,205 Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTl­
msajulebis sivrcis zogierT sakiTxs. yvela Sem­
TxvevaSi kavSiris sabWom gadawyvetileba unda mii­
Ros erTxmad.

lisabonis xelSekrulebam sakanonmdeblo procesSi gaa­
Zliera erovnuli zedamxedvelobis meqanizmi, romel­
ic subsidiurobis principis marTebulad gamoyenebis 
kontrols ukavSirdeba. sakanonmdeblo aqtis proeqti 
evropul parlamentsa da kavSiris sabWos erTad, aseve 
egzavnebaT wevri saxelmwifoebis parlamentebs, romel­
Tac SeuZliaT warmoadginon TavianTi werilobiTi mo­

204	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
153-e muxlis me-2 punqti.

205	 iqve, 192-e muxlis me-2 punqti.
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sazrebebi sakanonmdeblo aqtis proeqtis Taobaze misi 
miRebidan 8 kviris ganmavlobaSi.

erovnuli parlamentebi mosazrebas gamoxataven imasTan 
dakavSirebiT, Tu ramdenad Seesabameba sakanonmdeblo 
aqtis proeqti subsidiurobis principis moTxovnebs. 
isini am principis farglebSi zedamxedvelobas uweven 
kavSiris organoebis moqmedebebs. 

evropis kavSiris saqmianobaSi moqalaqeebis monawileo­
bis xarisxis gazrdis mizniT, lisabonis xelSekruleba 
iTvaliswinebs moqalaqeTa iniciativis uflebas. kav­
Siris sul mcire 4 wevri saxelmwifos aranakleb erT 
milion moqalaqes ufleba aqvs evropul komisias saka­
nonmdeblo iniciativis ganxorcielebisken mouwodos im 
sakiTxis Taobaze, romelic, moqalaqeebis azriT, kavSi­
ris ZiriTadi xelSekrulebebis miznebis implementaci­
isTvis aucilebelia.

evropuli komisia valdebulia Seamowmos misi, erTi mx­
riv, evropis kavSirisaTvis miniWebul kompetenciasTan 
mimarTeba da, meore mxriv, samarTlebriv aqtebTan Sesa­
bamisoba. yovelive amis Semdgom, Tu komisia CaTvlis, 
rom iniciativa gansaxilvelia, igi egzavneba evropul 
parlamentsa da kavSiris sabWos da iwyeba misi ordi­
naruli sakanonmdeblo wesiT ganxilva. moqalaqeTa ini­
ciativis ganxilvis procedurebi da wesebi gansaz­
Rvrulia evropuli parlamentisa da kavSiris sabWos 
2011 wlis 16 Tebervlis regulaciiT.
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2. 	 sakanonmdeblo iniciativis mqone subieqtebi, misi 
momzadeba da wardgena

sakanonmdeblo procesi, rogorc wesi, evropuli komi­
siis iniciativiT iwyeba. komisias aqvs sakanonmdeblo 
iniciativebze monopolia. Tumca, iniciativa evropul 
komisiasTan erTad SeiZleba waradginos sagreo saqmeTa 
da usafrTxoebis politikis sferoSi kavSiris umaRles­
ma warmomadgenelma im sakiTxebTan dakavSirebiT, rom­
lebic ar exeba saerTo sagareo da usafrTxoebis poli­
tikas (magaliTad, solidarobis punqtis implementacia, 
ekonomikuri sanqciebis dawesebasTan dakavSirebiT).206

mniSvnelovania iTqvas, rom sisxlis samarTlis saqmeebze 
iusticiur da policiur TanamSromlobasTan dakavSire­
bul sakiTxebze iniciativis ufleba evropuli komisiis 
garda, aseve aqvT wevr saxelmwifoebs.207

kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebiT gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi SesaZlebelia, rom kavSiris sabWom da evro­
pulma parlamentma komisias mouwodon kavSiris miznebis 
misaRwevad sakanonmdeblo iniciativis ganxorcielebi­
sken.208 komisia ar aris valdebuli aseTi mowodeba gaiT­
valiswinos, Tumca, uari unda daasabuTos, rac politi­
kuri TvalsazrisiT SeiZleba rTuli aRmoCndes.

206	 iqve, 215-e muxlis pirveli punqti, 222-e muxlis me-3 pun­
qti.

207	 iqve, 76-e muxli.
208	  iqve, 225-e da 241-e muxlebi.
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rogorc zemoT iTqva, kavSiris sul mcire 4 wevri saxel­
mwifos aranakleb erT milion moqalaqes aseve aqvs 
ufleba mouwodos evropul komisias sakanonmdeblo ini­
ciativis ganxorcielebisken im sakiTxTan mimarTebaSi, 
romelic kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis miznebis 
misaRwevad aucilebelia.

rodesac komisia gadawyvets, rom konkretuli sakiTxis 
an sferos daregulirebisTvis aucilebelia sakanonmde­
blo aqtis miReba, Sesabamisi kompetenciis direqtorati 
iwyebs muSaobas iniciaticis momzadebaze, am mizniT mar­
Tavs konsultaciebs farTo sazogadoebriv jgufebTan 
da amzadebs sakanonmdeblo aqtis proeqts, romelic wa­
redgineba komisias.

evropuli komisiis farglebSi xdeba sakanonmdeblo ini­
ciativis ekonomikur, socialur, garemosdacviT, ada­
mianis ZiriTadi uflebebis, administraciuli xarjebis 
konteqstSi Sefaseba.

Tu evropuli komisia kolegiurad xmaTa umravlesobiT 
moiwonebs sakanondeblo iniciativas, is gadaiTargmneba 
evropis kavSiris yvela oficialur enaze d,a erTi mxriv, 
gansaxilvelad evropul parlaments, kavSiris sabWos da 
erovnul parlamentebs gaegzavnebaT, meore mxriv, ga­
moqveyndeba evropis kavSiris oficialur JurnalSi.

kavSiris sabWo, rogorc wesi, sakanonmdeblo iniciativas 
gansaxilvelad ugzavnis korepers (gamonaklis SemTx­
vevaSi sasoflo-sameurneo sakiTxTa komitets, dasaq­
mebis komitets). SeTanxmebis SemTxvevaSi, sabWo sakiTxs 
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formalurad ganixilavs. Tu mudmivi warmomadgenlebi 
SeTanxmebas ver miaRweven, koreperi SeimuSavebs reko­
mendaciebs, romlebic sadavo sakiTxTan erTad gansax­
ilvelad sabWos gadaegzavneba.

evropuli parlamentis farglebSi iniciativa sawyis 
etapze erT saparlamento komitetSi ganixileba, rome­
lic adgens angariSs. Semdeg etpze es angariSi ganixile­
ba yvela saparlamento komitetis mier. saboloo etapze, 
evropuli parlamenti plenaruli sxdomis formatSi 
ganixilavs angariSsa da iniciativas da iRebs Sesabamis 
gadawyvetilebas.

mniSvnelovania iTqvas, rom erovnul parlamentebs aseve 
egzavneba yvela cvlileba, proeqti, mosazreba, romelic 
evropuli parlamentis, kavSiris sabWos, wevri saxelm­
wifos evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos, 
evropuli centraluri bankis mier aris momzadebuli.

3. 	 ordinaruli sakanonmdeblo procedura

ordinaruli sakanonmdeblo procedura iwyeba iniciati­
vis evropuli parlamentis, kavSiris sabWosa da erovnu­
li parlamentebisTvis wardgeniT. iniciativa evropuli 
parlamentisa da kavSiris sabWos mier ganixileba sami 
mosmeniT.
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3.1. 	 pirveli mosmena

evropuli parlamenti xmaTa umravlesobiT iRebs gada­
wyvetilebas sakanonmdeblo aqtis proeqtis cvlile­
bebis/SeniSvnebis gareSe mowonebis an SeniSvnebiT mowo­
nebis Taobaze.

evropuli parlamentis gadawyvetilebis Sesabamisad ev­
ropuli komisia parlamentis SeniSvnebs:

—— asaxavs sakanonmdelo aqtis proeqtSi Tu miiCnevs, 
rom isini gaaumjobeseben proeqts an gaadvilebs 
evropul parlamentsa da kavSiris sabWos Soris 
konsensusis miRwevas da ganaxlebul proeqts sab­
Wos gadaugzavnis; an

—— ar gaiTvaliswinebs da sakanonmdeblo aqtis pro­
eqts datovebs ucvlelad, Tavdapirveli saxiT.

evropis kavSiris sabWo xmaTa kvalificiuri umravleso­
biT:

—— daeTanxmeba komisiis sakanonmdeblo iniciativas da 
im SemTxvevaSi, Tu evropul parlaments ar eqneba 
Setanili cvlilebebi, miiRebs sakanonmdeblo aqts; 
an

—— daeTanxmeba komisiis sakanonmdeblo iniciativas, 
romelSic asaxulia evropuli parlamentis cvli­
lebebi/SeniSvnebi, am SemTxvevaSi is miiRebs sakanon­
mdeblo aqts; an

—— warmoadgens saerTo daskvnas, romliTac:
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∗	 uaryofs evropuli parlamentis yvela an 
romelime cvlilebas. am SemTxvevaSi kav­
Siris sabWo evropul parlaments ugzavnis 
daskvnas, romelsac Tan axlavs dasabuTeba;

∗	 uaryofs komisiis iniciativas, romelSic ev­
ropul parlaments cvlileba ar Seutania 
da TviTon wamoayenebs SeniSvnebsa da cvli­
lebebs.

Tu kavSiris sabWo miiRebs saerTo daskvnas, evropuli 
komisia mas ugzavnis evropul parlaments da atyobinebs 
sakuTar dasabuTebul pozicias kavSiris sabWos daskv­
nasTan dakavSirebiT.

3.2. 	 meore mosmena

evropul parlaments aqvs 3-Tviani vada kavSiris sabWos 
saerTo daskvnis Sesaxeb sakuTari poziciis dafiqsire­
bisTvis, romelic SesaZlebelia 1 TviT gagrZeldes. am 
vadaSi evropuli parlamenti:

—— xmaTa absoluturi umravlesobiT cvlilebebs 
axorcielebs proeqtSi, mas SeuZlia isev is cvli­
lebebi Seitanos, romelic kavSiris sabWom pirvel 
mosmenaze uaryo. cvlileba Setanili sakanonmde­
blo aqtis proeqti egzavneba kavSiris sabWosa da 
evropul komisias; an
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—— xmaTa umravlesobiT daeTanxmeba kavSiris sabWos 
saerTo daskvnas da sakanonmdeblo aqtis proeqti 
miRebulad CaiTvleba; an

—— ar ganaxorcielebs raime moqmedebas, am SemTxveva­
Si, sakanonmdeblo aqtis proeqti aseve miRebulad 
CaiTvleba; an

—— xmaTa absoluturi umrvalesobiT uaryofs kav­
Siris sabWos saerTo daskvnas, sakanonmdeblo aq­
tis proeqti miuReblad CaiTvleba da misi ganxilva 
dasruldeba.

evropulma komisiam sakuTari mosazreba unda warmo­
adginos evropuli parlamentis nebismier cvlilebas­
Tan dakavSirebiT. Tu komisia warmoadgens uaryofiT 
daskvnas erT cvlilebasTan dakavSirebiT mainc, kav­
Siris sabWom erTxmad unda miiRos gadawyvetileba Tu 
surs, rom daeTanxmos evropuli parlamentis cvlile­
bebs.

kavSiris sabWosac aqvs 3-Tviani vada evropuli parla­
mentis cvlilebebis gansaxilvelad, romelic aseve Sei­
Zleba gagrZeldes 1 TviT. kavSiris sabWo:

—— xmaTa kvalificiuri umravlesobiT an erTxmad (Tu 
evropuli komisia parlamentis cvlilebebTan da­
kavSirebiT warmoadgens uaryofiT daskvnas) moi­
wonebs sakanonmdeblo aqtis proeqtSi parlamentis 
mier Setanil cvlilebebs da sakanondeblo aqti 
miRebulad CaiTvleba;
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—— uaryofs evropuli parlamentis pozicias kav­
Siris sabWos saerTo daskvnasTan dakavSirebiT. 
am SemTxvevaSi kavSiris sabWos prezidenti da ev­
ropuli parlamentis prezidenti qmnian morigebis 
komitets konensusis miRwevisTvis.

3.3. 	 morigebis etapi

morigebis komitetSi kavSiris sabWosa da evropuli par­
lamentis warmomadgenlebi Tanabari raodenobiTaa war­
modgenili. komitetis TanaTavmjdomareebi arian kav­
Siris sabWos prezidenti da evropuli parlamentis 
prezidenti. komitetis sxdomebSi monawileobs evropu­
li komisia, Tumca xmis micemis uflebis gareSe.

evropulma parlamentma da kavSiris sabWom sakanonmde­
blo aqtis proeqtis saerTo teqstze SeTanxmebas 6 
kviris vadaSi unda miaRwion (es vada SeiZleba 2 kviriT 
gagrZeldes evropuli parlamentisa da kavSiris sabWos 
erToblivi gadawyvetilebiT). morigebis komitetis far­
glebSi evropuli parlamentis warmomadgenlebi gada­
wyvetilebas iReben xmaTa umravlesobiT, xolo kavSiris 
sabWos warmomadgenlebi xmaTa kvalificiuri umravle­
sobiT an erTxmad (gaaCnia sakiTxis Sinaarss).

Tu morigebis komitetis formatSi konsensualur teqs­
tze Sejereba ver ganxorcieldeba, sakanonmdeblo aqti 
miuReblad CaiTvleba. SeTanxmebis SemTxvevaSi, SeTanx­
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mebuli teqsti mesame mosmenaze gansaxilvelad gadae­
cema evropul parlamentsa da kavSiris sabWos.209

3.4. 	 mesame mosmena

morigebis komitetis mier miRebuli teqsti evropulma 
parlamentma da evropis kavSiris sabWom unda ganixilon 
da moiwonon 6 kviris vadaSi (es vada SeiZleba 2 kviriT 
gagrZeldes evropuli parlamentisa da kavSiris sabWos 
erToblivi gadawyvetilebiT). morigebis etapze miRe­
bul sakanonmdeblo aqtis teqsts:

—— evropuli parlamenti iRebs xmaTa umravlesobiT;

—— kavSiris sabWo iRebs xmaTa kvalificiuri umrav­
lesobiT.

Tu evropuli parlamenti an evropis kavSiris sabWo 
zemoxsenebul vadaSi ar miiRebs morigebis etapze Sed­
genil teqsts, sakanonmdeblo aqti miuReblad CaiTvle­
ba da sakanonmdeblo procedura dasruldeba.

209	 morigebis komiteti moiwveva im SemTxvevaSic, Tu ver gan­
xorcieldeba kavSiris biujetis Sesaxeb proeqtis meore 
mosmeniT miReba. komitets SeTanxmebuli variantis misa­
Rebad aqvs 21-dRiani vada. Tu komiteti ver Sejerdeba 
saerTo poziciaze, evropulma komisiam kavSiris biuje­
tis proeqtis axali varianti unda warmoadginos. SeTan­
xmebis SemTxvevaSi, evropis kavSiris sabWosa da evropul 
parlaments aqvT 14-dRiani vada, raTa miiRon an uaryon 
kavSiris biujetis proeqti.
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4. 	 specialuri sakanonmdeblo procedurebi

specialuri sakanonmdeblo procedurebia Tanxmobis 
procedura da sakonsultacio procedura, romelTa 
farglebSi evropuli parlamenti sxvadasxva formiT 
monawileobs. garda amisa, specialur sakanonmdeblo 
procedurad ganixileba evropuli komisiis an kavSiris 
sabWos mier individualurad misaRebi sakanonmdeblo 
aqtebis momzadebisa da miRebis procedurebi.

4.1. 	 Tanxmobis procedura

Tanxmobis procedura erTiani evropuli aqtiT dainer­
ga. Tanxmobis proceduris Tanaxmad, kavSiris damfuZne­
beli xelSekrulebebiT pirdapir gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi, evropuli komisiis mier wardgenil inicia­
tivaze evropis kavSiris sabWo gadawyvetilebas iRebs 
mas Semdeg, rac evropuli parlamenti ganacxadebs Tanx­
mobas. evropul parlaments ar gaaCnia iniciativaSi cvli­
lebis Setanis uflebamosileba. parlamenti iniciativas 
moiwonebs an uaryofs (am SemTxvevaSi iniciativis gan­
xilva Sewydeba). evropuli parlamenti gadawyvetilebas 
iRebs xmaTa umravlesobiT an xmaTa absoluturi umrav­
lesobiT, rodesac ganixileba kavSirSi gawevrianebis 
sakiTxi.

Tanxmobis proceduris farglebSi gadawyvetilebebi 
miiReba:
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—— wevri saxelmwifosTvis sanqciis dawesebis Taoba­
ze, rac ganpirobebulia adamianis ZiriTadi ufle­
bebisa da Tavisuflebebis seriozuli da mudmivi 
darRveviT;210  

—— evropis kavSirSi axali subieqtis gawevrianebis Ta­
obaze;211

—— evropuli parlamentis arCevnebisTvis erTgvaro­
vani proceduris dadgenis Sesaxeb iniciativis mi­
Rebis Taobaze;212

—— mesame saxelmwifoebTan asocirebis Sesaxeb SeTan­
xmebis dadebis Taobaze; evropis kavSiris adamianis 
uflebaTa dacvis evropul konvenciaze mierTebis 
dadebis Taobaze; saerTaSoriso SeTanxmebis dade­
bis Taobaze, romelsac mniSvnelovani zegavlena 
eqneba evropis kavSiris biujetze, sxva specifi­
kuri saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis Taobaze, 
romelTan mimarTebaSi gamoiyeneba ordinaruli 
sakanonmdelo procedura an Tanxmobis proce­
dura;213

—— kavSiris Sida resursis ganawilebis RonisZiebebTan 
dakavSirebiT, romlis Sesaxeb gadawyvetilebas 
iRebs kavSiris sabWo;214

210	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-7 muxlis me-2 
punqti

211	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 49-e muxli.
212	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 

223-e muxlis pirveli punqti.
213	 iqve, 218-e muxli.
214	 iqve, 311-e muxli.
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—— kavSiris doneze evropis kavSiris moqalaqeebisTvis 
uflebebis miniWebis Taobaze.215

zemoxsenebulis garda, evropul parlaments ufleba 
aqvs wamoayenos iniciativebi sagamoZiebo komisiis saq­
mianobasTan dakavSirebuli wesebisa da procedurebis 
Taobaze, romlebic miiReba kavSiris sabWosa da evro­
puli komisiis Tanxmobis safuZvelze.

4.2. sakonsultacio procedura

kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT pirdapir gaT­
valiswinebul SemTxvevebSi, kavSiris sabWo valdebulia 
evropuli komisiis mier wardgenil iniciativasTan da­
kavSirebiT konsultacia gaiaros evropul parlament­
Tan. Tumca, sabWos ar ekisreba evropuli parlamentis 
poziciis gaTvaliswinebis valdebuleba.

sakonsultacio procedura gamoiyeneba, erTi mxriv, ka­
vSiris Sida bazris SeRavaTebTan, konkurenciis wesebTan 
da, meore mxriv, evropis kavSiris sabWosa da evropuli 
komisiis mier arasavaldebulo Zalis mqone aqtebis (re­
komendaciebi da mosazrebebi) miRebasTan mimarTebaSi.

Tu kavSiris sabWo an evropuli komisia evropul parla­
mentTan konsultirebul proeqtSi Seitans fundamen­
tur cvlilebebs, evropul parlamentTan konsultaci­
is xelaxla gavla savaldebuloa.

215	  evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 25-e muxli.

749

750

751

752



348

giorgi mirianaSvili

5. 	 sakanonmdeblo aqtis mxolod evropis kavSiris 
sabWos mier miReba

kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT SezRudulia 
is sferoebi, romlebSic sakanonmdeblo aqts ganixilavs 
da iRebs mxolod evropis kavSiris sabWo sakuTari an 
evropuli komisiis iniciativiT. am sakiTxebidan aRsa­
niSnavia magaliTad:

—— saerTo sabaJo gadasaxadebi evropis kavSiris fun­
qcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 26-e muxlis 
Sesabamisad;

—— wevr saxelmwifoTa mier grantebis saxiT gacemuli 
daxmarebis evropis kavSiris konkurenciis samar­
TalTan Sesabamisoba;

—— saerTo samewarmeo politikis zogierTi aspeqti.216 

6. 	 sakanonmdeblo aqtis mxolod evropuli komisiis 
mier miReba

evropuli komisiis ufleba individualurad miiRos sa­
kanonmdeblo aqtebi, kavSiris damfuZnebeli xelSekru­
lebebiT limitirebulia. mxolod ramdenime sakiTxia, 
romelsac gamonaklisis saxiT sakanonmdeblo aqtiT 

216	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
207-e muxlis me-3 punqti.
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komisia aregulirebs. es sakiTxebi ukavSirdeba wevri 
saxelmwifoebis mier kompaniebisTvis monopoliebisa da 
koncesiebis miniWebas217 da muSaxelis uflebas imyofe­
bodes wevr saxelmwifos samuSaos dasrulebis Semdeg.218 

Tematuri SekiTxvebi:

—— aRwereT ordinaruli sakanonmdelo procedu­
ra.

—— ganixileT Tanxmobis procedura.

—— ganixileT sakonsultacio procedura.

217	 iqve, 106-e muxlis me-3 punqti.
218	 iqve, 45-e muxlis me-3 punqtis „d“ qvepunqti.
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Tavi XI.
 

evropis kavSiri da adamianis ZiriTadi 
uflebebi

erovnuli meqanizmebis garda, kavSiris wevr saxelmwi­
foebSi moqmedebs adamianis uflebebis evropul doneze 
dacvis instrumentebi. evropis kavSiris wevr saxelmwi­
foebSi moqmedebs adamianis ZiriTad uflebaTa dacvis 
samganzomilebiani sistema.219

pirvel ganzomilebas miekuTvneba uflebaTa dacvis Si­
dasaxelmwifoebrivi instrumentebi, romlebSic gansa­
kuTrebuli roli aqvs saerTo da sakonstitucio sa­
samarTloebs.220

meore ganzomilebaSi SesaZlebelia moazrebul iqnes 
evropis sabWos farglebSi Seqmnili institutebi, ro­
melTagan aRsaniSnavia adamianis uflebaTa evropuli 
sasamarTlo, romelic adamianis uflebaTa dacvis ev­
ropuli konvenciis Sesabamisad ganixilavs fizikuri 
da iuridiuli pirebis mier wardgenil individualur 
ganacxadebs amave konvenciiT aRiarebul uflebebsa da 
TavisuflebebTan mimarTebaSi.221

adamianis uflebaTa dacvis evropuli sistemis mesame 
ganzomilebaSi igulisxmeba evropis kavSirSi arsebu­

219	 mirianaSvili, g., deviZe, s., (2019) evropis kavSiris samarT­
lis damxmare saxelmZRvanelo, 2019, Tbilisi, gv. 90.

220	 iqve.
221	 iqve.

755

756

757

758



351

evropis kavSiris samarTali

li meqanizmebi, romelTagan ZiriTadia evropis kavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlo. evropis kavSiris marTl­
msajulebis sasamarTlo ZiriTadad winaswari gadawyve­
tilebis proceduris farglebSi (Sesabamisi erovnuli 
sasamarTlos mimarTvis safuZvelze) ganixilavs kavSiris 
meoreuli samarTlis aqtebis Sesabamisobas kavSiris pir­
velad samarTalTan, maT Soris evropis kavSiris ZiriT­
ad uflebaTa qartiasTan mimarTebaSi.222

adamianis uflebaTa dacvis evropul ganzomilebebs So­
ris ierarqia, subordinacia, mudmivi kolizia an harmo­
nia ar arsebobs.223 samive ganzomilebas sakuTari iuris­
diqcia, kompetencia, procedurebi da wesebi, adamianis 
uflebaTa dacvis politika gaaCniaT.224

adamianis uflebaTa efeqtianad da srulyofilad dacva, 
pirvel rigSi, wevri saxelmwifoebis, erovnuli samarT­
lebrivi sistemebis valdebulebaa. erovnul sasamarT­
loebs gaaCniaT nacionaluri samarTlis avTenturi in­
terpretaciis Zalaufleba. 

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo axorcielebs 
kavSiris wevri saxelmwifoebis sagareo kontrols ada­
mianis uflebaTa dacvis evropuli konvenciis farg­
lebSi. is evropul konvenciasTan mimarTebaSi afasebs 
saxelmwifoTa moqmedebas/umoqmedobas, romelic gan­
pirobebulia ara mxolod erovnuli, aramed aseve evro­
pis kavSiris samarTlidan gamomdinare.

222	 iqve.
223	 iqve.
224	 iqve.
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evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTloSi ada­
mianis uflebebis dacvasTan dakavSirebuli sakiTxebi 
ganixileba mxolod kavSiris samarTlis konteqstSi. ev­
ropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo aris er­
TaderTi sasamarTlo, romelsac gaaCnia adamianis ufle­
bebTan SeuTavseblobis safuZvliT kavSiris meoreuli 
samarTlis aqtebis gauqmebis eqskluziuri Zalaufleba.

1. 	 adamianis ZiriTadi uflebebi da Tavisuflebebi — ev-
ropuli gaerTianebebis samarTlis integrirebuli 
nawili

1950-ian wlebSi evropuli gaerTianebebis dafuZnebis 
mizans wevri saxelmwifoebis moqalaqeebis social­
ur-ekonomikuri keTildReobis miRweva warmoadgenda. 
evropuli gaerTianebebi miznad isaxavdnen ekonomikuri 
saqmianobis harmoniuli ganviTarebis, gangrZobadi da 
dabalansebuli gafarToebis xelSewyobas, ekonomikuri 
politikis konvergencias, samuSao adgilebis Seqmnas, 
konkurentunariani garemos Camoyalibebas da a.S. 

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom integraci­
is sawyis etapze Stork-is,225 Geitling-is226  da Sgarlata-s227 
saqmeebSi uari ganacxada adamianis ZiriTadi uflebebi­

225	 C-1/58, Stork v. ECSC High Authority [1959].
226	 C-2/56Geitling v. ECSC High Authority [1957].
227	 C-40/64 Sgarlata and Others v. Commission of the EEC [1965].
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sa da Tavisuflebebis dacvis standartebis gamoyeneba­
ze, radgan evropuli gaerTianebebis damfuZnebeli xel­
Sekrulebebi pirdapir ar Seicavda adamianis ZiriTadi 
uflebebisa da Tavisuflebebis Sesaxeb debulebebs.228 

 evropuli gaerTianebebis wevr saxelmwifoebs miaCndaT, 
rom adamianis uflebebis dacvis evropuli sistemis gan­
viTareba erovnuli samarTlebrivi wesrigisa da evropis 
sabWos farglebSi formirebuli instituciuri, samarT­
lebrivi meqanizmebiT ganxorcieldeboda.229

zemoT rogorc iTqva, 1960-ian wlebSi marTlmsaju­
lebis evropulma sasamarTlom Costa v. ENEL-is saqme­
Si ganaviTara gaerTianebis samarTalis upiratesobis 
doqtrina, romliTac Sidasaxelmwifoebriv samarTal­
Tan mimarTebaSi gaerTianebis samarTlis preferencia 
dadginda.230

gaerTianebis samarTlis primatis koncefcia gaakri­
tikes germaniis federaciuli respublikisa da italiis 
respublikis sakonstitucio sasamarTloebma. germaniis 
federaluri sakonstitucio sasamarTlos 1974 wels 
Solange I-is saqmeze miRebuli gadawyvetilebis mixedviT, 
gamomdinare iqidan, rom supranacionalur doneze ar 
arsebobda pirdapiri, Tanaswori, sayovelTao arCevnebis 

228	 Kuijer, M., (2011) Accession of the European Union to the ECHR: A 
Gift for the ECHR’s 60th Anniversary or an Unwelcome Intruder at the 
Party, ALF, gv. 17-18.

229	 Defeis, E., (2007) Dual System of Human Rights: The European Union 
[article] JICL, gv. 2.

230	 C-6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. [1964] ECR 585.
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safuZvelze arCeuli warmomadgenlobiTi organo da 
gaerTianebis samarTali ar Seicavda adamianis ZiriTad 
uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis normatiul in­
struments, igi araTu uflebamosili, aramed valdebu­
li iyo ganexila gaerTianebis samarTlebrivi aqtis ger­
maniis ZiriTad kanonTan Sesabamisoba im SemTxvevaSic, 
Tu marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo sadavo 
aqts ar gaauqmebda.231 

italiis sakonstitucio sasamarTlom Frontini-s saqmeSi 
calsaxad ganacxada, rom igi flobda evropuli gaer­
Tianebebis damfuZnebeli xelSekrulebebis italiis re­
spublikis konstituciasTan Sesabamisobis ganxilvis 
kompetencias.232

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom gaacno­
biera wevr saxelmwifoTa sasamarTloebis mier gaer­
Tianebis samarTlis (maT Soris pirveladi samarTlis) 
primatis, avtonomiurobis SezRudvisa da gansxvavebu­
li interpretaciis safrTxe,233 etapobrovad Camoayali­
ba adamianis uflebebis dacvis sasamarTlo praqtika.234

231 ix.: Brown, L. N., McBride, J., (1981) Observations on the Proposed 
Accession by the European Community to the European Convention 
on Human Rights, Am. J. Int’l L., gv. 692.; Drzemczewski, A., (1981) 
Domestic Application of the European Human Rights Convention as 
European Community Law, Int’l & Comp. L.Q., gv. 123.	

232	 Quintin, Y., (1983) Analysis of the Proposition of Accession of the Eu-
ropean Communities to the European Convention on Human Rights, 
VJTL, gv. 891.

233	 Coppe J., O’Neill, A., (1992) ‘The European Court of Justice: Taking 
rights seriously?’, CML Rev., gv. 669.

234	 Defeis, E., (2012) Treaty of Lisbon, and Accession of the European 
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sasamarTlom pirvelad Stauder-is saqmeSi ganacxada, 
rom adamianis uflebebi warmoadgenda gaerTianebis 
samarTlis zogad princips da igi uzrunvelyofda maT 
dacvas.235 

miuxedavad imisa, rom supranacionalur doneze adami­
anis uflebebs mieniWa gaerTianebis samarTlis zogadi 
principis statusi, sasamarTlo praqtikis ganviTare­
bisTvis aucilebeli iyo inspiraciis wyaro. marTlmsa­
julebis evropulma sasamarTlom Internationale Handels-
gesellschaft-is saqmeze gadawyvetilebis miRebis procesSi 
ixelmZRvanela wevr saxelmwifoTa konstituciebis 
saerTo tradiciebiT da kidev erTxel miuTiTa gaer­
Tianebis samarTlebriv wesrigSi adamianis ZiriTadi 
uflebebisa da Tavisuflebebis mniSvnelobaze.236 Tumca, 
`wevr saxelmwifoTa konstituciebis saerTo tradic­
iebis~ safuZvelze adamianis uflebebis dacvis standar­
tebis pativiscema am cnebis zogadi Sinaarsidan gamom­
dinare ar iyo sakmarisi. 

gaerTianebis doneze adamianis ZiriTadi uflebebisa da 
Tavisuflebebis politikis ganviTarebisTvis saWiro 
iyo wevri saxelmwifoebisTvis saerTo, ufro mkafio 
STagonebis wyaros moZieba. am mizniT, Nold-is saqmeSi 

Union to the European Convention on Human Rights, ILSA Journal of 
International and Comparative Law, Vol. 18, gv.390.

235	  C-C-29/69 Stauder v. Ulm [1969].
236	 C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhrund Vor-

ratsstelle Getreide, [1970].
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marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom pirvelad 
ganacxada, rom adamianis uflebaTa dacvis saerTaSor­
iso xelSekrulebebi, romlebsac wevrma saxelmwifoebma 
xeli moaweres an romlis farglebSic isini TanamSrom­
loben, gaerTianebis samarTlisaTvis adgenen saxelm­
ZRvanelo principebs.237 mogvianebiT, Rutili-s saqmeSi sa­
samarTlom gamosayenebeli samarTlis nawilSi pirdapir 
miuTiTa adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenci­
aze,238 romliTac momdevno saqmeebSi safuZveli Cauyara 
gaerTianebis farglebSi adamianis uflebebis dacvis ge­
gmazomier, efeqtian politikas.239

winaswari gadawyvetilebis procedurisa da gaerTianebis 
samarTlebrivi aqtebis damfuZnebel xelSekrulebebTan 
Sesabamisobis Semowmebisas sasamarTlo ara mxolod miu­
TiTebda evropul konvenciaze da calkeul uflebebs 
aRiarebda gaerTianebis samarTlebrivi sivrcis integri­
rebul nawilad, aramed saqmeebs ganixilavda evropuli 
konvenciiT gaTvaliswinebuli standartebis Sesabamis­
ad,240 rac, erTi mxriv, xels uwyobda marTlmsajulebis 
evropul sasamarTlosa da adamianis uflebaTa evropul 
sasamarTlos Soris araformalur TanamSromlobas da, 

237	 C-4/73,  Nold v. Commission, [1974].
238	 C-36/75, Rutili v. Minister for the Interior [1975].
239	 C-149/77, Defrenne v Société anonyme belge de navigation aérienne 

Sabena [1978]; C-155/79, A.M. & S. v. Commission [1982].
240	 Lock, T., (2009) ECJ and the ECtHR: The Future Relationship between 

the Two European Courts, Law and Practice of International Courts 
and Tribunals, gv. 376-377.
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meore mxriv, uzrunvelyofda adamianis uflebaTa dac­
vis evropuli sistemis unificirebuli mimarTulebiT 
ganviTarebas.

kavSiris farglebSi adamianis uflebaTa dacvis sistemis 
ganviTareba marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 
damsaxurebaa, Tumca am procesSi sasamarTlos mTavar 
mizans xSir SemTxvevaSi kavSiris samarTlis primatis 
uzrunvelyofa warmoadgenda.241

2. 	 politikuri SeTanxmeba adamianis ZiriTadi ufle-
bebis evropul integraciaSi aRiarebaze

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos aqtivizmis 
paralelurad, gaerTianebis ZiriTadi institutebi 
supranacionalur doneze axorcielebdnen adamianis 
uflebebis dacvasTan dakavSirebuli sakiTxebis advo­
katirebas. am mizniT, 1977 wels evropuli parlamentis, 
evropuli komisiisa da kavSiris sabWos mier miRebul 
iqna saerTo deklaracia. aRniSnuli organoebi acxa­
debdnen, rom evropuli gaerTianebebis kompetencias 
mikuTvnebul sferoebSi, miznebisa da amocanebis ganxor­
cielebis procesSi, isini pativs scemen wevri saxelmwi­
foebis konstituciebiTa da adamianis uflebaTa dacvis 

241	 Tawhida A., Butler J., (2006) The European Union and Human Rights: 
An International Law Perspective, EJIL, gv. 775.
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evropuli konvenciiT dacul uflebebs.242 amrigad, ada­
mianis uflebebi gaerTianebis politikis substanciur 
elementad iqna miCneuli.

maastrixtis xelSekrulebam adamianis uflebaTa dacvis 
evropuli konvenciiT gaTvaliswinebuli uflebebi da 
Tavisuflebebi, rogorc wevr saxelmwifoTa saerTo 
konstituciuri tradiciebi, aRiara evropis kavSiris 
samarTlis ZiriTad wyarod, riTac evropul integra­
ciaSi maTi dacvisTvis saTanado normatiuli safuZ­
veli Seqmna. garda amisa, maastrixtis xelSekrulebiT 
gaTvaliswinebul iqna adamianis ZiriTadi uflebebis 
dacvasTan dakavSirebuli sxvadasxva norma, romelTagan 
aRsaniSnavia, rom:

—— marTlmsajulebisa da Sida saqmeebis sferoebSi 
TanamSromloba unda yofiliyo adamianis ufle­
baTa dacvis evropul konvenciasTan da ltolv­
ilTa statusis Sesaxeb 1951 wlis konvenciasTan 
Sesabamisi;243  SemoRebul iqna adamianis uflebaTa 
seriozul da mudmiv darRvevebze wevri saxelmwi­
fosTvis uflebis SeCerebis meqanizmi, romelsac 
kavSiris sabWo gansazRvravda.

evropis kavSiris konstituciaSi ZiriTad uflebebsa da 
Tavisuflebebs mTliani Tavi eZRvneboda, Tumca misi 
amoqmedeba ver moxerxda.

242	 Joint Declaration by the European Parliament, the Council, and the 
Commission (Luxembourg, 5 April 1977).

243	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
78-e muxlis pirveli punqti.
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kavSiris wevri saxelmwifoebis mier mniSvnelovani poli­
tikuri gadawyvetileba iyo lisabonis xelSekrulebiT 
erTi mxriv, evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qarti­
isTvis savaldebulo aqtis statusis miniWeba da kav­
Siris sakonstitucio samarTlis wyaros rangSi ayvana, 
meore mxriv, kavSirisTvis adamianis uflebaTa dacvis 
evropul konvenciaze mierTebis kompetenciis miniWeba.

3. 	 evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartia

evropis kavSiris doneze adamianis uflebebis dacvis 
katalogis arsebobis aucileblobaze msjeloba integ­
raciis ganviTarebis TiToeul etapze mimdinareobda.244 
adamianis uflebebis dacvis unificirebuli instrumen­
tis miRebis sakiTxma gansakuTrebuli aqtualoba evro­
pis kavSiris dafuZnebis Semdeg SeiZina.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 1996 wlis 
gadawyvetilebis safuZvelze evropis kavSirisa da ev­
ropuli gaerTianebebis adamianis uflebaTa dacvis ev­
ropul konvenciaze mierTebis mcdelobis warumateblad 
dasrulebiT245 adamianis uflebebis dacvis sistematizi­

244	 Kruger, H. C., (2002) Reflections Concerning Accession of the Europe-
an Communities to the European Convention on Human Rights, PSIL. 
Rev., gv. 89.

245	 2/94 Re the Accession of the Community to the European Human 
Rights Convention [1996].
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rebuli dokumentis SemuSavebisa da miRebis procesi 
kidev ufro daCqarda.

evropuli sabWos 1999 wlis kolognes samitze miRebul 
iqna politikuri gadawyvetileba evropis kavSiris Ziri­
Tad uflebaTa qartiis proeqtis SemuSavebis Taoba­
ze.246 amave wlis tamperes samitze ganisazRvra organo, 
romelsac daevala qartiis proeqtis SemuSaveba, orga­
nos Semadgenloba, misi saqmianobis principebi da a.S.247

evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartiis proeqtis 
momzadebis mizniT Seqmnil formatSi warmodgenili 
iyvnen kavSiris wevri qveynebis saxelmwifo da mTavrobis 
meTaurebi, erovnuli parlamentebis, evropis sabWos, 
evropuli parlamentis, evropuli komisiis, evropis ka­
vSiris marTlmsajulebis sasamarTlos, ekonomikur da 
socialur sakiTxTa evropuli komitetisa da regionebis 
komitetis warmomadgenlebi.

qartiis proeqtis momzadeba 2000 wlis 20 oqtombers 
dasrulda da gansaxilvelad evropul sabWos gadaegza­
vna. evropuli sabWos 2000 wlis nicas samitze kavSiris 
sabWos, evropuli komisiisa da evropuli parlamentis 
mier sazeimo viTarebaSi miRebul iqna saerTo deklara­
cia evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartiis pati­

246	 ix.: evropuli sabWos kolognes 1999 wlis 3-4 ivnisis sami­
tis oqmi, xelmisawvdomia veb-gverdze: http://www.europarl.
europa.eu/summits/kol2_en.htm#an6 

247	 ix.: evropuli sabWos tamperes 1999 wlis 15-16 oqtombris 
samitis oqmi, xelmisawvdomia veb-gverdze: http://www.euro
parl.europa.eu/summits/tam_en.htm.
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viscemis Taobaze. miuxedavad amisa, qartias ar gaaCnda 
savaldebulo Zalis mqone samarTlebrivi aqtis statu­
si, rac misi reputaciisTvis realur safrTxes warmoad­
genda.248

qartiis miRebiT evropis kavSiris farglebSi arsebuli 
fundamenturi uflebebis, Tavisuflebebis, principebis 
erT, kodificirebul aqtSi konsolidacia ganxorciel­
da.249 igi Sedgeba 54 muxlisgan. qartia Seicavs ZiriTad 
uflebebsa da eTikur principebs, romlebic dakavSire­
bulia adamianis RirsebasTan, sxvadasxva Tavisufle­
bebTan, TanasworobasTan, solidarobasTan, kavSiris 
moqalaqeTa uflebebTan da marTlmsajulebasTan. 

ZiriTad uflebaTa qartiaSi deklarirebuli uflebebi, 
Tavisuflebebi da principebi aRebulia adamianis ufle­
baTa dacvis evropuli konvenciidan, evropis socialu­
ri qartiidan, muSaTa ZiriTadi socialuri uflebebis 
Sesaxeb gaerTianebis qartiidan, wevri saxelmwifoebis 
saerTo konstituciuri tradiciebidan, evropis kav­
Siris marTlmsajulebis sasamarTlosa da adamianis 
uflebaTa evropuli sasamarTlos gadawyvetilebebidan, 
adamianis uflebaTa dacvis sferoSi gaerosa da evropis 
sabWos egidiT miRebuli sxvadasxva instrumentidan.250

248	 Bergeron, J. H, Page, K. A., Schmidt-Radefeldt, R., Silberstein, R., (2003) 
European Law, IL (ABA),  gv. 957.

249	 Burlacu, F., (2012) European Union and Human Rights [article] Cogito: 
MR. J., gv. 61.

250	 Kaczorowska, A. (2013) miTiTebuli naSromi, gv. 222.
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qartiis adresatebs warmoadgenen evropis kavSiris in­
stitutebi, organoebi da wevri saxelmwifoebi.251 masSi 
ganmtkicebuli debulebebi moqmedebs da gamoiyeneba im 
SemTxvevaSi, rodesac adresati axorcielebs kavSiris 
samarTlis implementacias. qartia ar avrcobs an afar­
Toebs ZiriTadi xelSekrulebebiT kavSirisTvis mini­
Webul kompetenciebs.252 lisabonis xelSekrulebis Za­
laSi Sesvlis Sedegad, qartia ayvanil iqna kavSiris 
primeruli samarTlis rangSi.253 dReis mdgomareobiT, 
qartiis samarTlebrivi statusi kavSiris damfuZnebe­
li xelSekrulebebis ekvivalenturia.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos mier Stefa-
no Melloni-s saqmeze miRebuli gadawyvetilebis Tanax­
mad, wevr saxelmwifoebs ekrZalebaT evropis kavSiris 
samarTlis implementaciis procesSi daadginon Ziri­
Tad uflebaTa qartiaze ufro maRali uflebaTa dacvis 
erovnuli standartebi.

evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebas Tan erTvis 
30-e protokoli, romelic dakavSirebulia poloneTis 
mimarT ZiriTad uflebaTa qartiis moqmedebasTan. aR­
niSnuli protokolis mixedviT, evropis kavSiris mar­
Tlmsajulebis sasamarTlos an poloneTis nebismieri 
instanciis sasamarTlos an tribunals ar gaaCniaT po­

251	 evropis kavSiris ZiriTad ufleba qartiis 51-e muxlis pir­
veli punqti.

252	 iqve, me-2 punqti.
253	 lisabonis xelSekrulebis pirveli muxlis me-2 punqti.
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loneTSi arsebuli samarTlebrivi aqtebisa da adminis­
traciuli praqtikis ZiriTad uflebaTa qartiasTan 
Sesabamisobis sakiTxis ganxilvis uflebamosileba. amas­
Tanave, evropis kavSiris marTlmsajulebis sasamarT­
los ufleba ar aqvs poloneTTan mimarTebaSi ganaxor­
cielos ZiriTad uflebaTa qartiis normebis imgvari 
interpretacia, rom Seqmnas axali, qartiaSi pirdapir 
gauTvaliswinebeli uflebebi da Tavisuflebebi. 2009 
wels evropuli sabWos mier msgavsi wesebi CexeTis re­
spublikazec gavrcelda.

kavSiris samarTlebrivi sistema, misis institutebis 
saqmianoba cxadyofs, rom integraciis gasul etapebTan 
SedarebiT organizacia ufro intensiurad uWers mxars 
zeerovnul doneze adamianis uflebebis dacvis insti­
tuciur-samarTlebrivi meqanizmebis ganviTarebas.254 
kavSiris farglebSi adamianis uflebaTa dacvis politi­
kis aqtualizacia misasalmebelia da igi integraciis 
aSkara warmatebaa. Tumca am sferoSi evropis kavSiris 
kompetenciebis gafarToebiT, adamianis uflebebi kav­
Siris avtonomiuri samarTlebrivi wesrigis nawilad 
ganixileba, rac Tavis mxriv gulisxmobs adamianis ufle­
bebTan dakavSirebul kavSiris samarTlebriv aqtebze 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos eqskluziur 
iurisdiqciasa da adamianis uflebaTa standartebis kav­
Siris miznebis Sesabamisad ganviTarebas.255

254	 Stubberfield, C., (2012) Lifting the Organisational Veil: Positive Obli-
gations of the European Union Following Accession to the European 
Convention on Human Rights, AILJ, gv. 118.

255	 Murray, John L., (2010) Influence of the European Convention on Fun-
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4. 	 evropis kavSiris mierTeba adamianis uflebaTa 
dacvis evropul konvenciaze

adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenciaze ka­
vSiris mierTebis Sesaxeb politikuri da mecnieruli 
diskusiebi 40 welze metia mimdinareobs.256 

2013 wlis 5 aprils evropis sabWosa da kavSiris ormxrivi 
TanamSromlobis formatSi mierTebis Sesaxeb SeTanxme­
bis proeqtis SemuSaveba dasrulda. evropuli komisiis 
iniciativiT SeTanxmebis proeqti kavSiris pirvelad 
samarTalTan Sesabamisobis Sefasebis mizniT marTlmsa­
julebis evropul sasamarTlos gadaegzavna. marTlmsa­
julebis evropuli sasamarTlos 2014 wlis 18 dekembris 
2/13 gadawyvetilebiT evropul konvenciaze kavSiris 
mierTebis meore mcdelobac warumatebeli aRmoCnda.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos gadawyveti­
lebiT mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis proeqti kavSiris 
damfuZnebel xelSekrulebebTan Seusabamod gamocxadda 
da mierTebis procesi gaurkveveli vadiT gadaido.

 

damental Rights on Community Law, FILJ, gv. 1390.
256	 am qveTavSi arsebuli informacia efuZneba naSroms: mirianaS­

vili, g., fircxalaSvili a., (2018) adamianis uflebaTa dacvis 
politika evropuli kavSiris farglebSi, Tbilisi.
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4.1. 	 adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenciaze 
mierTebis pirveli mcdeloba

adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenciaze evro­
pis kavSiris mierTebis procesis mimarTulebiT gadad­
gmuli ormxrivi nabijebisa, mierTebis sakiTxi dRemde 
seriozul gamowvevad rCeba. konvenciaze kavSiris mier­
TebasTan dakavSirebiT politikuri SeTanxmeba miR­
weulia, Tumca samarTlebrivi TvalsazrisiT, igi So­
reuli perspeqtivaa.

saxelmZRvanelos winamdebare nawili qronologiurad 
mimoixilavs adamianis uflebaTa dacvis evropul kon­
venciaze kavSiris mierTebis procesis dinamikas. masSi 
saubaria marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 1996 
wlis 11 ivnisis 2/94 gadawyvetilebaze, romliTac evro­
pul gaerTianebas konvenciaze mierTebaze uari eTqva 
gamomdinare iqidan, rom mas ar gaaCnda adamianis ufle­
baTa dacvis sferoSi arsebul saerTaSoriso xelSek­
rulebebze, Tu konvenciebze mierTebis kompetencia. 
amasTanave, masSi saubaria konvenciaze kavSiris mierTebis 
mizniT evropis sabWosa da evropis kavSiris farglebSi 
ganxorcielebul relevantur nabijebze, kerZod, ada­
mianis uflebaTa dacvis evropuli konvenciis me-14 
damatebiT protokolze, lisabonis xelSekrulebasa da 
mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis proeqtze.
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4.1.1. 	 evropuli gaerTianebebisa da evropis kavSiris 
adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenciaze 
mierTebis procesis dasawyisi

1970-iani wlebis dasawyisSi evropuli institutebi kon­
venciaze evropuli gaerTianebebis mierTebas irelevan­
turad ganixilavdnen. evropuli komisiis 1976 wlis an­
gariSis mixedviT, konvenciaze evropuli gaerTianebebis 
formalurad mierTebis aucilebloba ar arsebobda 
gamomdinare iqidan, rom marTlmsajulebis evropuli 
sasamarTlos praqtikis Sesabamisad gaerTianebebs gaaCn­
daT evropul konvenciaSi deklarirebuli uflebebis 
dacvis valdebuleba.257

am periodSi aqtualur sakiTxs evropuli gaerTianebebis 
adamianis uflebaTa katalogis SemuSaveba warmoadgen­
da. komisiam ramdenime wlis Semdeg pozicia Seicvala 
da ganacxada, rom amgvari samarTlebrivi instrumentis 
SemuSaveba sirTuleebTan iyo dakavSirebuli, radgan 
ekonomikuri da socialuri uflebebis mimarT wevr 
saxelmwifoebs Soris arsebobda gansxvavebuli damok­
idebuleba.258 komisiis azriT, evropul gaerTianebebSi 
ar moqmedebda adamianis uflebaTa dacvis prevenciuli 

257	 The protection of fundamental rights as Community law is created 
and developed (Report of the Commission of 4 February 1976 submit-
ted to the European Parliament and the Council) gv. 14, xelmisaw­
vdomia veb-gverdze: http://aei.pitt.edu/5377/1/5377.pdf

258	 Memorandum on the accession of the European Communities to 
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms (adopted by the Commission on 4 April 1979), gv. 5, xel­
misawvdomia veb-gverdze: http://aei.pitt.edu/6356/4/6356.pdf
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meqanizmi, radgan marTlmsajulebis evropuli sasamarT­
lo adamianis uflebaTa darRvevis SesaZlo SemTxvevebs 
post factum ganixilavda.259 garda amisa, misi SefasebiT, 
adamianis uflebaTa normatiuli instrumentis SemuSave­
ba ver dasruldeboda gonivrul periodSi.260

konvenciaze evropuli gaerTianebebis mierTebis inicia­
tiva 1979 wels evropulma komisiam wamoayena.261 komisiis 
angariSSi ganxilul iqna zeerovnul doneze adamianis 
uflebebis dacvis mdgomareoba, konvenciaze mierTebis 
dadebiTi da uaryofiTi mxareebi, instituciur-samar­
Tlebrivi meqanizmebi. komisias miaCnda, rom konvenciaze 
mierTeba xels Seuwyobda Tavisuflebisa da demokrati­
is sivrceSi evropis reputaciis gaumjobesebas, gaer­
Tianebebis farglebSi adamianis uflebebis dacvas, gaer­
Tianebebis institutebis gaZlierebas.262 igi negatiur 
aspeqtad ganixilavda im garemoebebs, rom evropul kon­
venciaze mierTebiT gaerTianebebis adamianis ufleba­
Ta katalogis ararsebobis problema ar gadawydeboda, 
radgan evropuli konvencia ZiriTadad tradiciuli 
Tavisuflebebis nakrebs warmoadgenda da ar Seicavda 
evropuli integraciisTvis relevantur socialur-
ekonomikur uflebaTa srulyofil katalogs.263 garda 
amisa, komisiis azriT, konvenciiT gaTvaliswinebuli 

259	 iqve, gv. 7.
260	 iqve, gv. 5.
261	 iqve, gv. 8.
262	 iqve, gv. 11-12.
263	 iqve, gv. 12-16.
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valdebulebebis Sesrulebis procesSi gaerTianebebi 
seriozuli gamowvevebis winaSe aRmoCndebodnen.264

1990-ian wlebamde gaerTianebis farglebSi mierTebis 
procesis Sesaxeb msjeloba SeCerda. evropis kavSiris 
dafuZnebamde integracia mniSvnelovani politikuri 
gadawyvetilebebis miRebis formats ar warmoadgenda. 
gaerTianebebis doneze sakiTxi politikur WrilSi ga­
nixileboda mxolod im SemTxvevaSi, Tu igi ukavSirdebo­
da socialur, ekonomikur sferoebSi gansaxorcielebel 
moqmedebebs.

evropis kavSiris formirebiT integracia ganviTarebis 
Tvisebrivad axal etapze gadavida da politikuri im­
pulsebi SeiZina. Tumca, zeerovnul doneze TanamSrom­
lobis meqanizmi iyo gansakuTrebiT bundovani gamomdin­
are iqidan, rom Seiqmna e.w. berZnuli taZris struqtura, 
romlis farglebSic gamoiyeneboda TanamSromlobis ga­
erTianebis da mTavrobaTaSorisi meTodebi.265 samarTleb­
rivi TvalsazrisiT, evropul konvenciaze mierTebis 
perspeqtiva kidev ufro garTulda.

4.1.2. 	 adamianis uflebaTa dacvis evropul konvenciaze 
mierTebis pirveli warumatebeli mcdeloba

1994 wels evropis kavSiris sabWom evropuli gaerTia­

264	 iqve.
265	 iqve, gv. 10.
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nebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekrulebis 228-e muxlis 
me-6 punqtis Sesabamisad, marTlmsajulebis evropul 
sasamarTlos sTxova evropuli gaerTianebis adamianis 
uflebaTa dacvis evropul konvenciaze mierTebis Tao­
baze mosazrebis warmodgena. sabWos mimarTvis periodSi 
mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis proeqti ar iyo SemuSave­
buli.

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom evropul 
konvenciaze gaerTianebis mierTebis kompetenciis gan­
xilvisas ixelmZRvanela evropuli gaerTianebis da­
fuZnebis Sesaxeb xelSekrulebis 3b da 235-e muxlebiT. 
sasamarTlo aRniSnul sakiTxs ver Seafasebda evropis 
kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis farglebSi, radgan misi 
iurisdiqcia am xelSekrulebaze ar vrceldeboda.266

evropuli gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekru­
lebis 3b muxli gansazRvravda evropuli gaerTianebis 
kompetenciebis farglebs, romlis mixedviT, gaerTiane­
ba moqmedebda damfuZnebeli xelSekrulebiT dasaxuli 
amocanebis, miznebis Sesabamisad da mxolod miniWebu­
li kompetenciebis farglebSi. sasamarTlo miuTiTebda, 
rom evropulma gaerTianebam miniWebul kompetenciebs 
pativi unda sces, rogorc Sida, agreTve saerTaSoriso 
moqmedebebis ganxorcielebis procesSi.267

266	 Ward, A. J. (1999) Opinion of the Court of Justice Regarding Accession 
to the European Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms: Redirecting the Development of Fundamen-
tal Rights within the European Union, GJICL, Vol. 27, gv. 638.

267	 2/94 Re the Accession of the Community to the European Human 
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sasamarTlos mosazrebiT, gaerTianeba uflebamosilia 
dados saerTaSoriso SeTanxmeba im SemTxvevaSic, rode­
sac aseT kompetencias damfuZnebeli xelSekruleba 
pirdapir ar iTvaliswinebs, Tumca, Tu amgvari SeTanxme­
bis dadebis ufleba gamomdinareobs gaerTianebis Sida 
kompetenciidan da aucilebelia misi erT-erTi miznis, 
amocanis misaRwevad.268

iqidan gamomdinare, rom evropuli gaerTianebis da­
fuZnebis Sesaxeb xelSekrulebis 3b muxli gaerTianebas 
ar aniWebda adamianis uflebebis dacvis sferoSi aSkara 
an nagulisxmev Sida Zalauflebas, sasamarTlom miiC­
nia, rom gaerTianebas ar gaaCnda evropul konvenciaze 
mierTebis Sesaxeb saerTaSoriso SeTanxmebis dadebis 
kompetencia.269 

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos azriT, kon­
venciaze mierTeba gulisxmobs, erTi mxriv, gaerTianebis 
Sesvlas sxva saerTaSoriso samarTlebriv wesrigSi da, 
meore mxriv, evropuli konvenciiT daculi uflebebisa 
da ZiriTadi Tavisuflebebis gaerTianebis samarTalSi 
integracias, rac aucileblad saWiroebs gaerTianebis 
damfuZnebel xelSekrulebaSi Sesabamisi cvlilebebis 
ganxorcielebas.270

evropuli gaerTianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekru­

Rights Convention [1996], 24-e paragrafi.
268	 iqve, 26-e paragrafi.
269	 iqve, 27-e paragrafi.
270	 iqve, 34-e da 35-e paragrafebi.
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lebis 235-e muxli cnobilia e.w. moqnilobis punqtis 
saxelwodebiT. igi warmoadgenda evropuli gaerTianebis 
kompetenciis ganvrcobis meqanizms. am muxlis Tanaxmad, 
Tu dadasturdeboda, rom gaerTianebis mier moqmedebis 
ganxorcieleba aucilebelia saerTo bazris funqcioni­
rebisTvis, gaerTianebis erT-erTi miznis miRwevisTvis 
da damfuZnebeli xelSekruleba gaerTianebas ar aniWebda 
amgvarad moqmedebis uflebamosilebas, sabWo, komisiis 
winadadebisa da evropul parlamentTan konsultaciis 
safuZvelze, erTxmad miiRebda aseTi qmedebis ganxor­
cielebis Sesaxeb gadawyvetilebas. ̀ moqnilobis punqti~ 
gaerTianebas ar aniWebda kompetenciis miniWebis kompe­
tencias. amasTan, igi ar warmoadgenda xelSekrulebaSi 
cvlilebis Setanis instruments.

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos SefasebiT, 
Tu sabWo evropul konvenciaze gaerTianebis mierTebis 
Sesaxeb gadawyvetilebas evropuli gaerTianebis dam­
fuZnebeli xelSekrulebis 235-e muxlis safuZvelze 
miiRebda, aseTi gadawyvetileba iqneboda xelSekrule­
baSi cvlilebis Setanis tolfasi.271 sasamarTlos TqmiT, 
damfuZnebel xelSekrulebaSi cvlileba ganxorciele­
buli unda yofiliyo xelSekrulebiT dadgenili pro­
ceduris Sesabamisad.272

marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 1996 wlis 
gadawyvetilebiT evropul konvenciaze gaerTianebis 
mierTebis procesi Sewyda. komisiisa da evropuli par­

271	 iqve, 35-e paragrafi.
272	 iqve.
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lamentis mcdeloba warumatebeli aRmoCnda. evropu­
li institutebi acnobierebdnen, rom evropuli gaer­
Tianebis dafuZnebis Sesaxeb xelSekrulebaSi am mizniT 
cvlilebis Setana SeuZlebeli iyo mniSvnelovani poli­
tikuri gadawyvetilebis miRebis gareSe. supranacio­
nalur doneze politikuri integracia ar arsebobda. 
evropis kavSiris formatSi wevr saxelmwifoebs Soris 
kooperacia mxolod mTavrobaTaSorisi TanamSromlobis 
meTodis farglebSi xorcieldeboda. garda amisa, evro­
pul konvenciaze gaerTianebis mierTebas gansakuTrebiT 
ewinaaRmdegebodnen gaerTianebuli samefo da irlandia, 
isini xelSekrulebaSi cvlilebis Setanis proeqts mxars 
ar dauWerdnen.273

4.2. 	adamianis uflebaTa dacvis evropuli konvenciaze 
evropis kavSiris mierTebis procesis gagrZeleba

evropul konvenciaze kavSiris mierTebasTan dakavSire­
biT politikur-samarTlebrivi diskusia 2000-iani wle­
bis dasawyisSi kvlav gaaqtiurda. mierTebis uzrunvel­
sayofad evropis sabWosa da kavSiris farglebSi iwyeba 
evropuli konvenciisa da kavSiris pirveladi samarTlis 
adaptaciis procesi, rac gamoixata, erTi mxriv, evro­
puli konvenciis xelSemkvreli mxareebis mier kavSiris­

273	 Beaumont, P., (1997) European Community Cannot Accede to the Eu-
ropean Convention on Human Rights, ELR,  gv. 236.
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Tvis konvenciaze mierTebis uflebamosilebis aRiareba­
Si, meore mxriv, wevri saxelmwifoebis mier damfuZnebel 
xelSekrulebebSi kavSirisTvis evropul konvenciaze 
mierTebis eqsplicituri kompetenciis miniWebaSi.

evropis sabWosa da kavSiris mier ganxorcieldeba Sem­
xvedri RonisZiebebi, romliTac Seiqmna evropuli konven­
ciisa da kavSiris samarTlis sistemebSi mierTebis samar­
Tlebrivi safuZvlebi. Semdgom etapze evropis sabWos 
wevri saxelmwifoebisa da evropuli komisiis ormxrivi 
TanamSromlobis formatSi daiwyo mierTebis Sesaxeb Se­
Tanxmebis proeqtisa da sxva relevanturi samarTle­
brivi instrumentebis SemuSavebis procesi, romelic 
2013 wels dasrulda.

4.2.1.	 adamianis uflebaTa dacvis evropuli konvenciis 
me-14 damatebiTi protokoli

konvenciaze kavSiris mierTebis sakiTxi konvenciis sis­
temisgan izolirebulad ver iqneba ganxiluli. gamom­
dinare iqidan, rom igi pirdapir gansazRvravs xelSemkv­
reli mxaris samarTlebriv statuss, mierTeba SeuZlebeli 
iyo evropis sabWos wevri saxelmwifoebis politikuri 
nebisa da konvenciaSi Sesabamisi cvlilebebis ganxorcie­
lebis gareSe. am mizniT, 2004 wels miRebul iqna adami­
anis uflebaTa dacvis evropuli konvenciis me-14 dama­
tebiTi protokoli, romliTac konvenciis 59-e muxlSi 
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Setanil iqna cvlileba da kavSirs mieniWa evropul kon­
venciasa da mis damatebiT protokolebze mierTebis 
uflebamosileba. 

4.2.2. 	 evropis kavSirisTvis adamianis uflebaTa dacvis 
evropul konvenciaze mierTebis uflebamosilebis 
miniWeba

evropuli konvenciis me-14 damatebiTi  protokolis 
xelmoweris periodSi kavSiris wevri saxelmwifoebis 
mier xorcieldeboda evropuli konstituciis ratifi­
kacia, romelic kavSirs agreTve aniWebda evropul kon­
venciaze mierTebis kompetencias. miuxedavad ormxrivi 
politikur-samarTlebrivi nabijebisa, mierTebis 
samarTlebrivi safuZvlebis amoqmedebis procesi gadai­
do. evropuli konvenciis me-14 damatebiTi protokoli 
ZalaSi Sevida 2010 wels, radgan ruseTis federacia 
Segnebulad aWianurebda mis ratifikacias.274 amasTanave, 
warumatebeli aRmoCnda evropuli konstituciis rati­
ficirebis procesi.275 kavSiris wevrma saxelmwifoebma 
gaacnobieres, rom integraciis ganviTarebis uzrunvel­

274	 Piris, J. C., (2010) The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis, 
Cambridge University Press, gv.166.

275	 safrangeTsa da niderlandebis samefoSi Catarebul refe­
rendumebSi moqalaqeebma mxari ar dauWires evropuli 
konstituciis Sesaxeb xelSekrulebis ratifikacias.
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sayofad aucilebeli iyo saerTo konstituciis miRebis 
Sesaxeb ideis uaryofa da miiRes saerTaSoriso xe­
lSekrulebis SemuSavebis Sesaxeb gadawyvetileba. 

rogorc zemoT aRiniSna, 2007 wlis 13 dekembers kav­
Siris wevrma saxelmwifoebma xeli moaweres lisabonis 
xelSekrulebas, romliTac evropulma politikurma in­
tegraciam axali impulsebi SeiZina. igi gansakuTrebiT 
mniSvnelovania evropis kavSirSi adamianis uflebebis 
dacvis sistemis ganviTarebisa da kavSiris konvenciaze 
mierTebis TvalsazrisiT. lisabonis xelSekrulebam ada­
mianis uflebaTa da TavisuflebaTa pativiscema kavSiris 
ZiriTad Rirebulebad gamoacxada.276 am xelSekrulebiT 
evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa qartias mieniWa 
savaldebulo Zalis mqone aqtis statusi da ayvanil 
iqna primeruli samarTlis rangSi. dReis mdgomareobiT 
qartiisa da kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis 
statusi identuria.277

evropul konvenciaze kavSiris mierTebis sakiTxi lisa­
bonis xelSekrulebiT kvlav iZens aqtualobas. kavSirs 
mkafiod mieniWa evropul konvenciaze mierTebis kom­
petencia.278 kavSiri araTu uflebamosilia, aramed val­
debulia miuerTdes evropul konvencias.279

276	 lisabonis xelSekrulebis pirveli muxlis me-3 punqti.
277	 iqve, me-8 punqti.
278	 iqve.
279	 Eaton, L., (2014) Protecting Fundamental Rights or Autonomy: Will the 

European Union’s Accession to the European Convention of Human 
Rights Affect Its Legal, PULJ, gv. 108.
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lisabonis xelSekrulebiT wevr saxelmwifoebs Soris 
evropul konvenciaze kavSiris mierTebis sakiTxi poli­
tikurad gadawyvetilia, igi mxolod vadebTan aris daka­
vSirebuli. miuxedavad imisa, rom ZiriTadi samarTleb­
rivi barieri gamoiricxa da mierTebis perspeqtiva 
realuria, arsebobs primeruli samarTliT dadgenili 
SezRudvebi, romelTa mxedvelobaSi miRebis gareSe mie­
rTeba SeuZlebelia.

evropis kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis me-8 pro­
tokolSi mocemulia mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis Semu­
Savebis saxelmZRvanelo principebi. igi miznad isaxavs 
evropis kavSiris instituciur-samarTlebrivi avtono­
miurobis dacvis uzrunvelyofas.280

kavSiris samarTlis avtonomiurobis principi marTl­
msajulebis evropuli sasamarTlos mier aris ganviTa­
rebuli.281 mas gaaCnia ori ganzomileba. igi gulisxmobs, 
erTi mxriv, wevri saxlmwifoebisgan, saerTaSoriso or­
ganizaciebisgan kavSiris kompetenciebis xelSeuxeblo­
bas282 da meore mxriv, kavSiris samarTlis erTianobis, 

280	 Gragl, P., (2014) A Giant leap for European Union Human Rights? The 
Final Agreement on the European Union’s Accession to the European 
Convention on Human Rights, CML Rev., Vol. 51, gv. 35.

281	 magaliTad ix.: C-402/05P and C-415/05P Yassin Abdullah Kadi and Al 
Barakaat International Foundation v Council of the European Union and 
Commission of the European Communities [2008].

282	 ix.: Opinion 1/91, delivered pursuant to the second subparagraph of Article 228 
(1) of the Treaty - Draft agreement between the Community, on the one hand, and 
the countries of the European Free Trade Association, on the other, relating to the 
creation of the European Economic Area [1991]; Gragl, P., (2012) Strasbourg’s 
External Review after the EU’s Accession to the European Convention on Human 
Rights: A Subordination of the Luxembourg Court, TLR, gv. 35-36.
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Tanmimdevrulobis, sxva samarTlebriv wesrigTan mimar­
TebaSi primatis uzrunvelyofas.283

kavSiris ZiriTadi xelSekrulebebis me-8 protokolis 
pirveli muxlis mixedviT, evropul konvenciaze kavSiris 
mierTebis Taobaze SeTanxmeba unda Seicavdes kavSiri­
sa da kavSiris samarTlis specifikuri maxasiaTeblebis 
dacvis uzrunvelyofis Sesaxeb debulebebs, romelic 
unda ukavSirdebodes kavSiris monawileobas evropul 
konvenciaze zedamxedvelobis ganmaxorcielebeli orga­
noebis saqmianobaSi, adgendes kavSiris arawevri saxelm­
wifoebisa da individualuri ganacxadis Sesabamisi adre­
satis — kavSiris an/da misi wevri saxelmwifos winaaRmdeg 
sworad wardgenis efeqtian meqanizms. mierTebis Sesaxeb 
SeTanxmebas zegavlena ar unda gaaCndes:

—— kavSirisa da misi institutebis kompetenciebze;284 

evropul konvenciasTan da mis protokolebTan da­
kavSirebiT wevri saxelmwifoebis daTqmebze;285

—— evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSek­
rulebis 344-e muxlze — am normis Tanxmad, dam­
fuZnebeli xelSekrulebebis moqmedebasTan an in­
terpretaciasTan mimarTebaSi dava unda gadawydes 
kavSiris xelSekrulebebiT gaTvaliswinebuli wese­

283	 vrclad ix.: Witte, B., (2010) European Union law: How Autono-
mous is its legal order? de Zeitschrift für Öffentliches Recht (continua-
tion of AJPIL), gv. 141-155.

284	 evropis kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebis me-8 pro­
tokolis me-2 muxli.

285	 iqve.
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bis Sesabamisad, misi nebismieri sxva meTodiT gada­
wyveta akrZalulia.

evropis sabWosa da kavSiris farglebSi ganxorcielebu­
li reformebis Sedegad mierTebis sakiTxi politikuri 
diskursidan gadavida samarTlebriv sivrceSi da dai­
wyo mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis proeqtis SemuSavebis 
ormxrivi TanamSromlobis procesi.

4.2.3. 	 molaparakebebi mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis pro-
eqtis Taobaze

evropis sabWosa da kavSirs Soris mierTebis Taobaze 
molaparakebebi ori raundis farglebSi ganxorcielda. 
2010 wels evropis sabWos ministrTa komitetis gadawy­
vetilebiT adamianis uflebaTa mudmivmoqmed komitets 
daevala evropis kavSirTan kooperaciis safuZvelze mi­
erTebis Sesaxeb proeqtis saxelmZRvanelo principebis, 
maT Soris mierTebis samarTlebrivi instrumentis, kon­
venciis sistemaSi kavSiris monawileobasTan dakavSire­
buli meqanizmebis SemuSaveba.286 evropis kavSiris sabWom 

286	 Fifth Negotiation Meeting between the CDDH ad hoc Negotiation 
Group and the European Commission on the Accession of the Europe-
an Union to the European Convention on Human Rights, Final Report 
to the CDDH, 47+1(2013) xelmisawvdomia veb-gverdze: www.
coe.iint/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Meeting_re-
ports/47_1(2013)008rev2_EN.pdf).
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molaparakebebSi monawileobis uflebamosileba mianiWa 
evropul komisias. adamianis uflebaTa mudmivmoqmedi 
komitetis gadawyvetilebiT mierTebis Sesaxeb SeTanx­
mebis proeqtis SemuSavebis valdebuleba daekisra ara­
formalur jgufs, romelic Sedgeboda evropis sabWosa 
da kavSiris warmomadgenlebisgan.287

wevri saxelmwifoebis delegaciebs ar gaaCndaT saerTo 
pozicia adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos wi­
naSe wardgenil saqmeebSi marTlmsajulebis evropuli 
sasamarTlos winaswar CarTulobasTan, konvenciis sis­
temaSi kavSiris monawileobasTan, kavSiris samarTlis 
wyaroebze adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 
iurisdiqciis gavrcelebasTan dakavSirebiT.288 maTi 
mosazrebiT, aRniSnuli sakiTxebi kavSiris doneze po­
litikur WrilSi msjelobas saWiroebda, xolo arafor­
maluri jgufi da adamianis uflebaTa mudmivmoqmedi ko­
miteti ar warmoadgenda politikuri gadawyvetilebebis 
miRebis formats.289 molaparakebebis pirveli etapi 2011 
wlis 14 oqtombers adamianis uflebaTa mudmivmoqmedi 
komitetis mier ministrTa komitetisTvis mierTebis Se­
saxeb SeTanxmebis proeqtiTa da ganmartebiTi baraTis 
wardgeniT dasrulda.

molaparakebebis meore raundi daiwyo 2012 wlis ivniss. 

287	 iqve, me-2 paragrafi.
288	 Schilling T., (2014) On Equal Footing: The Participation Rights Envis-

aged for the European Union After Its Accession to the European Con-
vention on Human Rights, HRLR, gv. 198.

289	 iqve.
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ministrTa komitetis mier mudmivmoqmed komitets xe­
laxla mieniWa mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis proeqtis 
saboloo redaqciis momzadebis mandati.290 molaparake­
bebi xorcieldeboda araformaluri jgufis e.w. ̀ 47+1~ 
farglebSi, romelSic monawileobdnen evropis sabWos 
wevri saxelmwifoebi da evropuli komisia.291 mierTebis 
Sesaxeb SeTanxmebis proeqtis saboloo redaqciis momza­
debis procesi 2013 wlis 5 aprils dasrulda. ministrTa 
komitets gansaxilvelad waredgina konvenciaze kavSiris 
mierTebis Sesaxeb samarTlebrivi instrumentebis pake­
ti.

konvenciaze kavSiris mierTebis Taobaze samarTlebrivi 
instrumentebis saboloo versiis momzadeba TavisTavad 
ar gulisxmobda mierTebis Sesaxeb SeTanxmebis xelmowe­
ras. igi saWiroebda kavSiris damfuZnebel xelSekrule­
bebTan Sesabamisobis Semowmebasa da mierTebis Sesaxeb 
SeTanxmebaze xelmoweris Taobaze kavSiris sabWos mier 
nebarTvis gacemas. evropis kavSiris funqcionirebis 
Sesaxeb xelSekrulebis 218-e muxlis me-11 punqtis Sesa­
bamisad proeqti primerul samarTalTan Sesabamisobis 
ganxilvis mizniT marTlmsajulebis evropul sasamarT­
los gadaegzavna. 2014 wlis 18 dekembers igi sasamarT­
los 2/13 gadawyvetilebiT damfuZnebel xelSekrule­
bebTan Seusabamod gamocxadda.

konvenciaze kavSiris mierTeba evropuli politikuri 
dRis wesrigis substanciuri sakiTxia. miuxedavad imi­

290	 Eaton, L. (2014) miTiTebuli naSromi, gv. 109.
291	 iqve.
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sa, rom mierTebis Sesaxeb politikuri gadawyvetileba 
miRebulia, am mizniT konvenciisa da kavSiris samarT­
lebrivi sistemebi adaptirebulia, mierTebis samarTle­
brivad gaformeba ver xorcieldeba. marTlmsajulebis 
evropulma sasamarTlom mierTebis sakiTxi orive SemTx­
vevaSi `dabloka~ iqidan gamomdinare, rom ar iyo dakm­
ayofilebuli kavSiris primeruli samarTlis Sesabamisi 
moTxovnebi.

5. 	 evropis kavSiris mier ZiriTadi uflebebis adamianis 
uflebaTa dacvis evropuli konvenciis ekvivalen-
turad dacvis doqtrina

ekvivalenturi dacvis doqtrina adamianis uflebaTa ev­
ropuli sasamarTlos mier evropis kavSiris samarTal­
Tan mimarTebaSi ganviTarebuli koncefciaa, romelic 
miznad isaxavs marTlmsajulebis evropul sasamarTlo­
sa da adamianis uflebaTa evropul sasamarTlos Soris 
konstruqciuli urTierTobis Camoyalibebas kavSiris 
samarTlisTvis privilegiis miniWebis gziT.292

ekvivalenturi dacvis doqtrinis formirebiT marTlm­
sajulebis evropul sasamarTlosa da adamianis ufleba­
Ta evropul sasamarTlos Soris urTierToba araforma­

292	 am qveTavSi arsebuli informacia efuZneba naSroms: miria­
naSvili, g., fircxalaSvili a., (2018) adamianis uflebaTa 
dacvis politika evropuli kavSiris farglebSi, Tbilisi.
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luri TanamSromlobis ganaxlebul etapze gadavida,293 
rac kavSirisTvis adamianis uflebaTa dacvis sferoSi 
ndobis farTo da ara absoluturi mandatis miniWeba­
Si gamoixata. Tumca, doqtrinis abstraqtuli da bun­
dovani sazrisidan gamomdinare, SeuZlebelia mandatis 
farglebis mkafiod gansazRvra, rac pozitiurad aisaxe­
ba kavSiris samarTlis avtonomiurobaze, magram negati­
urad zemoqmedebs evropuli konvenciis efeqtianobaze.

5.1. 	 ekvivalenturi dacvis doqtrinis warmoSoba

ekvivalenturi dacvis doqtrina 1986 wels germaniis 
sakonstitucio sasamarTlos mier Sollange II-is saqmeSi 
iqna SemuSavebuli. sakonstitucio sasamarTlos TqmiT, 
evropuli gaerTianebebis doneze, kerZod, marTlmsa­
julebis evropuli sasamarTlos praqtikiT zogadad 
uzrunvelyofilia adamianis ZiriTadi uflebebis efe­
qtiani dacva, Sesabamisad igi miCneul unda iqnes ger­
maniis ZiriTadi kanoniT gaTvaliswinebuli adamianis 
uflebebis dacvis modelis substanciurad msgavs sis­
temad. aqedan gamomdinare, sasamarTlom uari ganacxada 
iurisdiqciis ganxorcielebaze. garda amisa, sakonsti­
tucio sasamarTlom ganacxada, rom momavalSi igi ar 
ganixilavda evropuli gaerTianebebis meoreuli samar­

293	 Chronowski, N., (2013) Integration of European Human Rights Standards 
- Accession of EU to the ECHR, Law of Ukraine: Legal Journal, gv. 269.
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Tlis wyaroebis germaniis ZiriTadi kanoniT dadgenili 
adamianis uflebaTa dacvis standartebTan Sesabami­
sobis Sesaxeb wardginebebs, sarCelebs da maT cnobda 
dauSveblad.294

germaniis federalurma sakonstitucio sasamarTlom 
integraciis samarTalTan mimarTebaSi gamoxata pati­
viscema da aRiara erTi mxriv, germaniis uzenaes kanon­
Tan mimarTebaSi kavSiris samarTlis primati da, meore 
mxriv, misi uSualod moqmedebis Zala. Tumca, sasamarT­
lom aRniSnuli sakiTxis ganxilvis suverenuli ufleba 
SeinarCuna. im SemTxvevaSi, Tu igi miiCnevda, rom gaer­
Tianebis doneze adamianis uflebebis dacvis modeli ar 
warmoadgens germaniis ZiriTadi kanonis substanciurad 
msgavs sistemas, sasamarTlo preferencias mianiWebda 
ZiriTad kanons.295

germaniis sakonstitucio sasamarTlos midgoma gaiziara 
adamianis uflebaTa evropulma sasamarTlom M.&Co-s 
saqmeze. sasamarTlom miuTiTa, rom saxelmwifoebis mi­
er saerTaSoriso organizaciebisTvis kompetenciebis 
gadacema ar gulisxmobs evropuli konvenciis darRve­
vas, Tu aseTi organizaciis farglebSi adamianis uf­
lebebis dacva evropuli konvenciis ekvivalenturad 

294	 ix.: germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetileba saqmeze: Solange II, 197/83, `f“ paragrafi.

295	 Hert, P., Korenica, F., (2012) Doctrine of Equivalent Protection: Its Life 
and Legitimacy before and after the European Union’s Accession to the 
European Convention on Human Rights, German L.J., Vol. 13, gv. 879.
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xorcieldeba.296 aRniSnuli gadawyvetilebiT kavSiris 
samarTals adamianis uflebaTa evropuli sasamarT­
los iurisdiqciasTan mimarTebaSi mieniWa imuniteti.297 

am gadawyvetilebaSi ekvivalenturi dacvis doqtri­
nis Taobaze msjeloba sasamarTlom ganaviTara ori 
mimarTulebiT.

igi miiCnevda, rom kavSirSi xorcieldeboda adamianis 
uflebebis efeqtiani dacva, radgan mas gaaCnda, erTi 
mxriv, Sesabamisi normatiuli baza da, meore mxriv, 
adamianis uflebaTa dacvis instituciuri meqanizmi – 
marTlmsajulebis evropuli sasamarTlo, romelic kav­
Siris farglebSi adamianis uflebaTa dacvaze zedamxed­
velobas uzrunvelyofda.

adamianis uflebaTa evropulma sasamarTlom Waite & 
Kennedy-is da Beer & Regan-is298 saqmeebSi gadawyvetile­
ba ekvivalenturi dacvis doqtrinis safuZvelze miiRo, 
Tumca midgoma ar Seucvlia doqtrinis SinaarsTan da­
kavSirebiT. adamianis uflebaTa evropulma sasamarT­
lom ekvivalenturi dacvis doqtrinis Tanamedrove 
koncefcia ganaviTara Bosphorus-is saqmeSi.

296	 M. & Co. v. Federal Republic of Germany, No. 13258/87, [1990].
297	 Hert, P., Korenica, F., (2012) miTiTebuli naSromi, gv. 880.
298	 Waite & Kennedy v. Germany, No. 26083/94, [1999];  Beer & Regan v. 

Germany, No. 28934/95, [1999].
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5.2.	 ekvivalenturi dacvis doqtrina Bosphorus-is 
saqmis mixedviT

ekvivalenturi dacvis Tanamedrove doqtrina Bospho-
rus-is saqmeze miRebuli gadawyvetilebiT ganviTarda. 
xsenebuli gadawyvetileba mniSvnelovania ekvivalentu­
ri dacvis doqtrinis transformaciis TvalsazrisiT. 
miuxedavad imisa, rom adamianis uflebaTa evropuli sa­
samarTlo adamianis uflebebis dacvis sferoSi kavSiris 
samarTals konvenciis ekvivalenturad ganixilavda, sa­
samarTlom individualuri saCivari pirvelad scno da­
saSvebad. am saqmeSi aplikants warmoadgenda Turquli 
Carteruli aviakompania, romelsac iugoslaviis aviaxa­
zebisgan ijariT gadaeca ori boingi. yofili iugoslavi­
is federaciul respublikaSi ganviTarebuli cnobili 
movlenebis Semdeg gaeros mier iugoslavias araerTi 
sanqcia daekisra, romlis iplementacias evropuli gaer­
Tianeba axorcielebda.

1993 wlis 17 aprils gaeros uSiSroebis sabWos rezo­
luciiT299 wevr saxelmwifoebs daekisraT maT teritori­
aze arsebuli yvela im TviTmfrinavis CamorTmevis val­
debuleba, romelic imyofeboda yofili iugoslaviis 
respublikaSi mcxovrebi an/da dafuZnebuli iuridi­
uli piris sakuTrebaSi, an aseT pirs gaaCnda misi kon­
trolis interesi. rezolucia integraciis farglebSi 
gaerTianebis regulaciebiT implementirda,300 romelTa 

299	 gaeros uSiSroebis sabWos rezolucia 820 (1993).
300	 evropuli gaerTianebis regulaciebi: 1432/92, 3534/92, 

990/93, 2472/94, 2815/95, 462/96, 2382/96.
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safuZvelze irlandiam aplikants TviTmfrinavebi Ca­
moarTva. Turquli aviakompaniis mier aRniSnuli gada­
wyvetileba 2-jer gasaCivrda irlandiis umaRles sa­
samarTloSi. garda amisa, saqme winaswari gadawyvetilebis 
proceduris farglebSi gadaegzavna marTlmsajulebis 
evropul sasamarTlos.

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos winaSe war­
dgenil saCivarSi aplikanti miiCnevda, rom evropuli 
gaerTianebis regulaciis implementaciiT irlandiam 
daarRvia konvenciis pirveli muxli da pirveli pro­
tokolis pirveli muxli. Sesabamisad, sasamarTlos un­
da ganexila kavSiris meoreuli samarTlebrivi aqtis 
evropul konvenciasTan Sesabamisobis sakiTxi. miuxeda­
vad imisa, rom saCivari dasaSvebad iqna cnobili, sa­
samarTlom saqme abstraqtulad ganixila. evropulma 
sasamarTlom xelaxla miuTiTa, rom calkeul sferoeb­
Si konvenciis xelSemkvreli mxaris mier saerTaSoriso 
organizaciisTvis suverenuli kompetenciebis gadacema 
ar ewinaaRmdegeba konvencias, Tumca aseT sferoebSi 
konvenciis xelSemkvreli subieqtis kompetenciis arar­
seboba mas konvenciis winaSe arsebuli valdebulebebi­
sgan ar aTavisuflebs.301 am SemTxvevebSi valdebulebi­
sgan gaTavisufleba pirdapir ewinaaRmdegeba konvenciis 
miznebsa da amocanebs.302 garda amisa, sasamarTlom ga­
nacxada, rom evropul gaerTianebaSi arsebobs adami­

301	 Bosphorus Hava Yolları Turizm ve Ticaret Anonim Şirketi v. Ireland, No. 
45036/98, [2005], 154-e paragrafi.

302	 iqve.
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anis uflebebis dacvis konvenciiT gaTvaliswinebuli 
sistemis ekvivalenturi modeli.303

ekvivalenturi modelis cnebaSi sasamarTlo gulis­
xmobs adamianis uflebaTa dacvis SedarebiT msgavs da 
ara identur sistemas.304 misi TqmiT, adamianis uflebaTa 
dacvis konvenciiT dadgenili reJimis identuri model­
is formirebis mizniT evropuli gaerTianebisTvis moT­
xovnis wayeneba saerTaSoriso TanamSromlobis inter­
esebs ewinaaRmdegeba.305 sasamarTlom calsaxad miuTiTa, 
rom Turquli kompaniisTvis TviTmfrinavebis CamorT­
meva ukavSirdeboda gaerTianebis wevrobidan momdinare 
valdebulebis Sesrulebas da gamomdinare iqidan, rom 
erTi mxriv, valdebulebis Sesrulebis procesSi ir­
landias ar gaaCnda diskreciuli uflebamosileba da 
meore mxriv, evropuli gaerTianeba konvenciis ekviva­
lenturad icavs adamianis uflebebs, arsebobs prezum­
fcia, rom irlandiis moqmedebiT konvencia ar dairR­
va.306

evropuli sasamarTlos TqmiT, igi TiToeul saqmeSi Sea­
fasebda gaerTianebis adamianis uflebaTa dacvis insti­
tuciur-samarTlebrivi sistemis konvenciis modelTan 
Sesabamisobas, rac germaniis sakonstitucio sasamarT­
los zogadi midgomisgan fundamenturad gansxvavdeba.307

303	 iqve, 155-e paragrafi.
304	 iqve.
305	 iqve.
306	 iqve, 156-e paragrafi.
307	 Flaherty, John P., Lally-Green E., (1998) Fundamental Rights in the Eu-
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Bosphorus-is saqmeze miRebuli gadawyvetileba mniSvne­
lovania im TvalsazrisiT, rom evropulma sasamarTlom 
kavSiris meoreul samarTlebriv aqtTan dakavSirebiT 
wardgenili saCivari cno dasaSvebad da iribad ganixi­
la misi konvenciasTan Sesabamisobis sakiTxi. garda 
amisa, dazustda ekvivalenturi dacvis doqtrinis mo­
qmedebis farglebi, kerZod, konvenciasTan mimarTebaSi 
imunitetiT sargeblobs ara mxolod kavSiri, agreTve 
kavSiris wevri saxelmwifoc im SemTxvevaSi, rodesac kav­
Siris meoreuli samarTlis implementaciis procesSi ar 
gaaCnia diskrecia. aRsaniSnavia, rom doqtrina vrcel­
deba kavSiris meoreul samarTlebriv wyaroebze da im 
sferoebze, romlebic e.w. taZris struqturis pirvel 
svetSi moiazreboda.308

kavSiris pirveladi samarTlis aqtis konvenciasTan Se­
sabamisobaze evropulma samarTlom Matthews vs the Unit-
ed Kingdom-is saqmeSi309 imsjela. am saqmeSi aplikanti 
iyo gibraltaris moqalaqe, romelsac gaerTianebuli 
samefos evropul gaerTianebaSi gawevrianebis Sesaxeb 
xelSekrulebidan gamomdinare ar gaaCnda evropuli 
parlamentis arCevnebSi monawileobis aqtiuri ufleba. 
aplikanti gaerTianebuli samefos evropul gaerTiane­
baSi gawevrianebis Sesaxeb xelSekrulebas asaCivrebda 

ropean Union, Duq. L. Rev., gv. 313.
308	 Hert, P., Korenica, F., (2012) miTiTebuli naSromi, gv. 883.
309	 Matthews v. The United Kingdom, no. 24833/94, [1999]. agreTve 

ix.: C-145/04 Kingdom of Spain v. United Kingdom of Great Britain 
and Northern Ireland [2006].
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rogorc mxolod evropuli konvenciis me-14 muxl­
Tan, agreTve, erTdroulad amave muxlTan da evropu­
li konvenciis pirveli damatebiTi protokolis me-3 
muxlTan mimarTebaSi. misi azriT, gamomdinare iqidan, 
rom evropuli parlamenti evropuli konvenciiT gaT­
valiswinebuli aqtiuri saarCevno uflebis miznebisT­
vis warmoadgenda sakanonmdeblo organos da evropuli 
integraciis damfuZnebeli xelSekrulebebi, kavSiris 
meoreuli samarTlis aqtebi vrceldeboda gibraltar­
is teritoriaze, gibraltaris moqalaqisTvis evropu­
li parlamentis arCevnebSi xmis micemis absoluturi 
akrZalva, erTi mxriv, arRvevda evropuli konvencis 
pirveli damatebiTi protokoliT aRiarebul aqtiur 
saarCevno uflebas, meore mxriv, sacxovrebeli adgili­
dan gamomdinare araTanabar mdgomareobaSi ayenebda mas 
gibraltaris im moqalaqesTan mimarTebaSi, romelic 
gaerTianebul samefoSi cxovrobda.

xsenebul saqmeSi adamianis uflebaTa evropulma sasa­
marTlom adamianis uflebaTa dacvis evropuli konven­
ciis darRveva daadgina. misi TqmiT, kavSiris primerul 
samarTalze doqtrina ar vrceldeba iqidan gamomdinare, 
rom, erTi mxriv, wevrma saxelmwifoebma sakuTari nebiT 
dades kavSiris damfuZnebeli saerTaSoriso xelSek­
rulebebi310 da, meore mxriv, marTlmsajulebis evropul 
sasamarTlos ar gaaCnia kavSiris damfuZnebeli xelSek­

310	 ix.: adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos gadawyve­
tileba saqmeze: Matthews v. The United Kingdom, no. 24833/94, 
[1999], 33-e paragrafi.
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rulebebisa da identuri samarTlebrivi rangis mqone 
aqtebis normebis gauqmebis kompetencia.311

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos zemoxse­
nebuli saqmeebis gaTvaliswinebiT SesaZlebelia iTqvas, 
rom  kavSiris samarTlebrivi sistema konvenciis reJimis 
ekvivalenturad miiCneva, radgan kavSiris farglebSi ar­
sebobs adamianis uflebaTa dacvis samarTlebrivi da in­
stituciuri meqanizmebi, romlebic kavSiris farglebSi 
uzrunvelyofen adamianis uflebaTa konvenciis msgavsi 
standartebis Camoyalibebasa da dacvas. 

samarTlebriv instrumentSi sasamarTlo gulisxmobs 
kavSiris wevr saxelmwifoTa saerTo konstituciur tra­
diciebsa da kavSiris samarTlis aqtebs, xolo insti­
tuciur meqanizmad miiCnevs kavSiris marTlmsajulebis 
sasamarTlos, romelic ganixilavs adamianis uflebaTa 
sadavo darRvevis Sesaxeb saqmeebs, maT Soris winaswari 
gadawyvetilebis proceduris farglebSi.

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo uflebamo­
silia konkretul saqmeze ganacxados, rom kavSiris 
samarTlis calkeul sferoebSi ar arsebobs adamianis 
uflebaTa dacvis konvenciiT gaTvaliswinebuli mode­
li, an saxelmwifos mier kavSiris wevrobidan momdinare 
valdebulebis Sesrulebis procesSi daadginos kon­
venciis darRveva. sasamarTlos TqmiT, ekvivalenturi 
dacvis doqtrina uaryofil iqneba im SemTxvevaSi, Tu 
igi miiCnevs, rom kavSiris farglebSi konvenciiT gaT­

311	 iqve.
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valiswinebuli uflebebis dacva iqneba ̀ aSkarad arasak­
marisi~.312 am SemTxvevaSi, saerTaSoriso TanamSromlobis 
interess gadawonis konvenciis, rogorc adamianis ufle­
baTa dacvis sferoSi `evropuli sajaro wesrigis kon­
stituciuri instrumentis~ roli da miznebi.313

6. 	 ZiriTad uflebaTa saagento

2007 wlis 1 martidan evropis kavSiris ZiriTad ufle­
baTa saagento warmoadgens rasizmisa da qsenofobiis 
monitoringis evropuli centris uflebamonacvles. 
igi dafuZnda kavSiris sabWos 2007 wlis 15 Tebervlis 
regulaciiT.

evropis kavSiris ZiriTad uflebaTa saagento:

—— evropis kavSiris samarTlis implementaciis pro­
cesSi mxars uWers kavSiris institutebsa da wevr 
saxelmwifoebs. am amocanis Sesasruleblad: 

*	 SeimuSavebs daskvnebs, mosazrebebs sakuTari 
iniciativiT an evropuli parlamentis, kav­
Siris sabWos an komisiis moTxovniT;

*	 sakuTari moqmedebebis Taobaze waradgens yo­
velwliur angariSs;

312	 Bosphorus Hava Yolları Turizm ve Ticaret Anonim Şirketi v. Ireland, No. 
45036/98, [2005], 156-e paragrafi.

313	 iqve.

841

842



392

giorgi mirianaSvili

*	 axorcielebs saukeTeso praqtikis magali­
Tebis ilustrirebas;

*	 amzadebs Tematur angariSebs adamianis ufle­
bebis dacvasTan dakavSirebul sakiTxebze;

—— agrovebs, analizs ukeTebs da avrcelebs relevan­
tur, obieqtur informacias adamianis uflebebis 
dacvasTan dakavSirebul sakiTxebze, romlebic Se­
saZlebelia miwodebul iqnes wevri saxelmwifoebis, 
kavSiris institutebisa da organoebis, arasamTav­
robo organizaciebisa da saerTaSoriso organiza­
ciebis (ZiriTad SemTxvevaSi evropis sabWos) mier;

—— axorcielebs adamianis uflebebTan dakavSirebuli 
sakiTxebis samecniero kvlevas;

—— samoqalaqo sazogadoebasTan dialogis meSveo­
biT aviTarebs komunikaciis strategias adamianis 
uflebaTa dacvis sferoSi;

—— mWidrod TanamSromlobs:

*	 wevr saxelmwifoebTan TanamSromlobis erov­
nuli oficrebisa da adamianis uflebaTa dac­
vis sferoSi moRvawe erovnuli institutebis 
meSveobiT;

*	 evropis kavSiris institutebTan da organo­
ebTan;

*	 samoqalaqo sazogadoebasTan fundamentur 
uflebaTa platformis meSveobiT;

*	 saerTaSoriso organizaciebTan (ZiriTadad 
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evropuli usafrTxoebisa da TanamSromlobis 
organizaciebTan da adamianis uflebaTa dac­
vis sferoSi saqmianobis ganmaxorcielebel 
gaeros organoebTan);

—— koordinirebs evropis sabWosTan, raTa, erTi mxriv, 
ar ganxorcieldes evropis sabWosa da saagentos 
RonisZiebebis dublireba da, meore mxriv, misma mo­
qmedebebma miiRos evropis sabWos farglebSi gan­
xorcielebuli RonisZiebebis Semavsebeli xasiaTi.

Tematuri SekiTxvebi:

—— aRwereT ordinaruli sakanonmdelo procedu­
ra.

—— ganixileT Tanxmobis procedura.

—— ganixileT sakonsultacio procedura.
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Tavi XII. 

evropis kavSiris moqalaqeoba

kavSiris moqalaqeobis instituti 1992 wels maastrixtis 
xelSekrulebiT Camoyalibda da etapobrivad viTarde­
boda. kavSiris moqalaqeobis koncefciis ganviTarebaSi, 
kavSiris moqalaqeebis moqalaqeobis niSniT diskrimi­
naciis akrZalvis maRali standartis dawesebiT, maTTvis 
socialuri, kulturuli, ekonomikuri da politikuri 
uflebebis miniWebiT, fundamenturi wvlili Seitana 
marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom.

kavSiris moqalaqeobis instituti ar gulisxmobs wevr 
saxelmwifosa da mis moqalaqes Soris arsebuli poli­
tikur-samarTlebrivi kavSiris Canacvlebas,314 xelyo­
fas. piriqiT, igi xels uwyobs am kavSiris gaZlierebas. 
kavSiris moqalaqeoba gamomdinareobs wevri saxelmwi­
fos moqalaqeobidan. piri avtomaturad aris kavSiris 
moqalaqe, rodesac misi romelime wevri saxelmwifos 
moqalaqea, anu masTan aqvs mWirdo politikur-samarT­
lebrivi kavSiri. aqedan gamomdinare, evropis kavSirze 
ar aris damokidebuli kavSiris moqalaqeobis miReba, 
moqalaqeobidan gasvla, es sakiTxebi korelaciaSia mo­
qalaqeobis erovnul wesebTan da procedurebTan da 
aris erovnuli suverenitetis nawili.315

314	  evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-9 muxli.
315	 C-369/90 Mario Vicente Micheletti and others v Delegación del Gobi-

erno en Cantabria [1992].
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lisabonis xelSekrulebam kavSirisa da mis moqala­
qeebs Soris kidev ufro mWidro kavSiri Camoayaliba 
da gazarda integraciis procesSi maTi monawileobis 
xarisxi. evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis pir­
vel muxlSi miTiTebulia, rom am xelSekrulebiT axal 
etapze gadadis evropis xalxebs Soris mWidro kavSiris 
damyarebis procesi, romlis farglebSic gadawyvetile­
bebi miiReba maqsimaluri Riaobisa da moqalaqis mWidro 
CarTulobiT.

evropul integraciaSi kavSiris moqalaqis statusTan 
mimarTebaSi gansakuTrebiT mniSvnelovania kavSiris dam­
fuZnebeli xelSekrulebebi, romlebic kavSiris insti­
tutebsa da wevr saxelmwifoebs akisrebT kavSiris mo­
qalaqis ZiriTadi uflebebis, Tanasworobis aRiarebisa 
da dacvis valdebulebas.316 

kavSiris moqalaqe flobs kavSiris samarTliT miniWebul 
Semdeg uflebebs:

—— kavSiris sivrceSi Tavisufali gadaadgilebisa da 
cxovrebis uflebas;

—— sacxovrebeli adgilis mixedviT, evropuli parla­
mentis arCevnebSi monawileobis aqtiur da pasiur 
uflebebs;

—— evropuli parlamentisaTvis peticiiT mimarTvis 
uflebas;

316	 evropis kavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-2, me-6 da me-9 
muxlebi.
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—— evropis kavSiris ombudsmenisTvis saCivriT mimarT­
vis uflebas;

—— evropuli komisiisTvis sakanonmdeblo iniciativis 
ganxorcielebisken mowodebis uflebas (kavSiris 
moqalaqeTa iniciativa);

—— evropis kavSiris institutebisTvis gancxadebis 
oficialur enebze mimarTvisa da gancxadebaSi ga­
moyenebul oficialur enaze pasuxis miRebis uf­
lebas;

—— kavSiris farglebs gareT wevri saxelmwifoebis Se­
sabamisi organoebis mier misi interesebis dacvis 
uflebas, Tu saxelmwifos, romlis moqalaqesac 
dasacavi piri warmoadgens, diplomatiuri da sa­
konsulo warmomadgenloba mesame saxelmwifoSi ar 
gaaCnia;

—— kavSiris institutebis mier miRebul, warmoebul 
dokumentebze xelmisawvdomobis uflebas (mcire 
gamonaklisebis garda).

ordinaruli sakanonmdeblo proceduris farglebSi Se­
saZlebelia zemoaRniSnul uflebaTa gafarToeba.

1. 	 evropis moqalaqis diskriminaciis akrZalva

kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT akrZalulia 
piris diskriminacia rogorc moqalaqeobis, aseve rasis, 

848
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kanis feris, sqesis, warmoSobis, eTnikuri kuTvnilebis, 
religiis, rwmenis, janmrTelobis mdgomareobis, asakis 
an seqsualuri orientaciis niSniT.317 damfuZnebel xel­
SekrulebebSi TanasworobasTan mimarTebiT debulebebi 
aseve mocemulia gadasaxadebis, SromiT urTierTobeb­
Tan, momsaxurebis miRebasa da gawevasTan dakavSirebiT 
da sxva.

mniSvnelovania iTqvas, rom evropis kavSiri ar akisrebs 
wevr saxelmwifoebs kavSiris biujetis sasargeblod 
gadasaxadebis gadaxdis, samxedro savaldebulo samsa­
xuris gavlis valdebulebebs.

2. 	 wevr saxelmwifoTa teritoriaze cxovrebisa da 
	 Tavisufali gadaadgilebis ufleba

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
21-e muxlis pirveli punqtis mixedviT, kavSiris yvela 
moqalaqes aqvs ufleba wevri saxelmwifos teritoriaze 
gadaadgildes da icxovros Tavisuflad, am uflebis 
SezRudvis farglebi da pirobebi ganisazRvreba dam­
fuZnebeli xelSekrulebebiT da maTi realizaciisTvis 
miRebuli normebiT.

kavSiris moqalaqis ojaxis wevris Tavisufali gada­
adgilebis ufleba gamomdinareobs kavSiris moqalaqis 

317	 evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
me-18 da me-19 muxlebi.
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uflebidan da calke uflebad ar arsebobs. kavSiris 
moqalaqis ojaxis wevri, romelic mesame qveynis moqa­
laqea, ar aris uflebamosili damoukideblad isarge­
blos kavSiris sivrceSi Tavisufali gadaadgilebis 
uflebiT, igi mas axorcielebs kavSiris moqalaqesTan 
erTad gadaadgilebis SemTxvevaSi. am sakiTxebis reguli­
rebas axorcielebs kavSiris sabWo da evropuli parla­
menti ordinaruli sakanonmdeblo proceduris far­
glebSi.

3. 	 evropuli parlamentis arCevnebsa da municipalur 
arCevnebSi monawiloebis ufleba

kavSiris moqalaqes, romelic miuxedavad imisa, rom cxo­
vrobs im wevri saxelmwifos teritoriaze, romlis mo­
qalaqec igi ar aris, damfuZnebeli xelSekrulebebiT 
miniWebuli aqvs evropuli parlamentis arCevnebsa da 
municipalur arCevnebSi monawileobis aqtiuri da pasi­
uri saarCevno uflebebi.318

kavSiris moqalaqis monawileoba sxva wevri saxelmwi­
fos municipalur arCevnebSi mniSvnelovania sxva qveynis 
sazogadoebaSi kulturuli, politikuri da socialuri 
integraciis TvalsazrisiT.319

318	 iqve, 22-e muxlis pirveli da me-2 punqtebi.
319	 Kaczorowska, A., (2013) miTiTebuli naSromi, gv. 635-636.
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4. 	 diplomatiuri da sakonsulo dacvis ufleba

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
23-e muxlis mixedviT, kavSiris moqalaqes aqvs kavSiris 
farglebs gareT wevri saxelmwifoebis Sesabamisi orga­
noebis mier misi interesebis dacvis ufleba, Tu saxel­
mwifos, romlis moqalaqec is aris, diplomatiuri da 
sakonsulo warmomadgenloba mesame saxelmwifoSi ar 
gaaCnia. es ufleba agreTve dadasturebulia evropis 
kavSiris ZiriTad uflebaTa qartiis 46-e muxliT.

saerTaSoriso praqtikaSi, rodesac wevr saxelmwifos 
ar aqvs warmomadgenloba mesame qveyanaSi, is diploma­
tiur urTierTobebs, maT Soris misi moqalaqeebis in­
teresebis dacvas axorcielebs sxva wevri saxelmwifos 
daxmarebiT, romelsac am qveyanaSi hyavs mudmivi diplo­
matiuri warmomadgenloba.

lisabonis xelSekrulebamde diplomatiuri da sakon­
sulo dacvis uflebis realizaciasTan mimarTebaSi we­
sebisa da procedurebis dasadgenad gamoiyeneboda mTav­
robaTaSorisi TanamSromlobis meTodi. am sferoSi 
miiReboda kavSiris sabWos gadawyvetilebebi.

lisabonis xelSekrulebiT kavSiris moqalaqis diplo­
matiuri da sakonsulo dacvis uflebasTan dakavSirebiT 
gamoiyeneba specialuri sakanonmdeblo procedura - di­
reqtivas evropul parlamentTan konsultaciis Semdeg 
iRebs kavSiris sabWo. 
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5. 	 moqalaqeTa iniciativis ufleba

kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebiT gaTvaliswi­
nebulia moqalaqeTa iniciativis ufleba. kavSiris, sul 
mcire, 4 wevri saxelmwifos aranakleb erT milion moqa­
laqes ufleba aqvs evropul komisias mouwodos sakanon­
mdeblo iniciativis ganxorcielebisken im sakiTxis Tao­
baze, romelic, moqalaqeebis azriT, kavSiris ZiriTadi 
xelSekrulebebis miznebis implementaciisTvis aucile­
belia.

evropuli komisia valdebulia Seamowmos misi, erTi mxriv, 
evropis kavSirisaTvis miniWebul kompetenciasTan mi­
marTeba da, meore mxriv, samarTlebriv aqtebTan Sesa­
bamisoba. yovelive amis Semdgom, Tu komisia CaTvlis, 
rom iniciativa gansaxilvelia, igi egzavneba evropul 
parlamentsa da kavSiris sabWos da iwyeba misi ordi­
naruli sakanonmdeblo wesiT ganxilva.

6. 	 evropuli parlamentisTvis peticiiT mimarTvis 
ufleba

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
24-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, kavSiris moqalaqes 
(aseve zogadad nebismier fizikur da iuridiul pirs) 
SeuZlia peticiiT mimarTos evropul parlaments amave 
xelSekrulebis 227-e muxlis Sesabamisad, romelic ad­
gens, rom peticiiT gaTvaliswinebuli sakiTxi:
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—— unda exebodes kavSiris romelime sferos;

—— pirdapir unda axdendes zegavlenas ganmcxadebel­
ze.

evropul parlamentSi wardgenil peticias ganixilavs 
peticiis sakiTxTa komiteti. ganxilvis sawyis etapze 
xorcieldeba peticiis dasaSvebobis Semowmeba. peticia 
dasaSvebia, Tu akmayofilebs zemoT xsenebul kriteri­
umebs, e.i. masSi gaTvaliswinebuli sakiTxi ukavSirdeba 
kavSiris moqmedebas an umoqmedobas, romelsac pirda­
piri efeqti, gavlena aqvs saCivris warmdgeni subieqtis 
kanonier interesze.

im SemTxvevaSi, Tu komiteti miiCnevs, rom peticia da­
saSvebia, igi uflebamosilia damatebiTi dokumentebisa 
da informaciis misaRebad mimarTos evropul komisias 
an peticia reagirebis mizniT evropis kavSiris saxalxo 
damcvels an/da evropuli parlamentis sxva komitetebs 
gadaugzavnos.

peticiis Sinaarsidan gamomdinare masze reagireba mox­
deba Semdegnairad:

Tu peticia ukavSideba specialur SemTxvevas, romelic 
saWiroebs individualur midgomas, sakiTxis gadawyveta­
Si monawileobas miiRebs evropuli komisia an kavSiris 
doneze wevri saxelmwifos mudmivi warmomadgenloba;

Tu peticia ukavSideba zogad sakiTxs, magaliTad, wev­
ri saxelmwifos mier evropis kavSiris samarTlis dar­
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Rvevas, komisia damfuZnebeli xelSekrulebebis dar­
RvevisTvis saxelmwifos winaaRmdeg daiwyebs Sesabamis 
samarTlebriv procedurebs;

Tu peticia ukavSideba politikur sakiTxs, evropuli 
parlaments an komisias SeuZlia politikuri xasiaTis 
iniciativis wardgena da problemis kavSiris doneze 
gadawyveta.

ganmcxadebesls nebismier SemTxvevaSi miewodeba infor­
macia petiaciasTan dakavSirebuli reagirebis Taobaze.

7. 	 evropis kavSiris saxalxo damcvelisTvis saCivris 
wardgenis ufleba

saxalxo damcveli Seiswavlis da ganixilavs kavSiris 
moqalaqeebis, rezidentebis, mewarmeebisa da sxvadasxva 
organizaciis saCivrebs, romlebic Seexeba kavSiris or­
ganoebis mier mmarTvelobis procesSi warmoSobil dar­
Rvevebs, Tu qmedebis ganxorcielebidan ar aris gasuli 
2 weli.

saxalxo damcveli airCeva evropuli parlamentis mier 
5 wlis vadiT, xelaxali arCevis uflebiT. kandidati 
unda iyos kavSiris moqalaqe, gamoricxuli unda iyos 
kandidatis miukerZoeblobasa da damoukideblobaSi 
eWvis Setana, unda akmayofilebdes umaRles erovnul 
sasamarTloSi maRal Tanamdebobebze muSaobisTvis dad­
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genil moTxovnebs an unda hqondes saxalxo damcvelis­
Tvis aucilebeli profesiuli kompetencia.

saxalxo damcvelis Tanamdebobidan gaTavisufleba Se­
saZlebelia marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 
moTxoovniT evropuli parlamentis gadawyvetilebiT im 
SemTxvevaSi Tu igi ver asrulebs dakisrebul valde­
bulebebs an Caidens danaSauls an adgili eqneba serio­
zul gadacdomas.

saxalxo damcvels ufleba ara aqvs ekavos sxva Tanamde­
boba, eweodes samewarmeo saqmianobas, iRebdes xelfass 
an sxvagvar mudmiv anazRaurebas raime sxva saqmianobi­
saTvis.

saxalxo damcveli ganixilavs SemTxvevebs, sadac or­
ganoebi valdebuli iyvnen emoqmedaT, magram ar imoqme­
des an imoqmedes, Tumca arakanonierad an ar hqondaT 
moqmedebis ganxorcielebis uflebamosileba da, miuxe­
davad amisa, moqmedeba mainc ganaxorcieles. mmarTve­
lobis procesSi SesaZlebelia adgili hqondes Semdeg 
darRvevebs:

—— arakeTilsindisiereba;

—— diskriminacia;

—— Zalauflebis borotad gamoyeneba;

—— informaciis arasruli miwodeba an miwodebaze 
uaris Tqma;

—— gonivruli an kanoniT dadgenili vadebis ugule­
belyofa;
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—— kavSiris samarTliT gauTvaliswinebeli proce­
durebiT moqmedeba.

saxalxo damcveli ganixilavs mxolod evropis kavSiris 
organoebis da ara erovnuli, regionuli an adgilo­
brivi xelisuflebis winaaRmdeg mimarTul saCivrebs. igi 
moqmedebs damoukideblad da miukerZoeblad, saxalxo 
damcveli Txovnebs, davalebebs da instruqciebs ar 
iRebs wevr saxelmwifoTa xelisuflebisgan da kavSiris 
organoebisgan.

8. 	 evropis kavSiris institutebisTvis gancxadebis 
oficialur enebze mimarTvisa da gancxadebaSi gamo
yenebul oficialur enaze pasuxis miRebis ufleba

evropis kavSiris funqcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis 
24-e muxlis me-4 punqtis mixedviT, kavSiris moqalaqes 
ufleba aqvs kavSiris oficialiur enaze mimarTos kav­
Siris institutebs, organoebs, saagentoebs. moqalaqes 
adresatma pasuxi imave enaze unda acnobos. es ufleba 
ganamtkicebs kavSiris saqmianobis Riaobisa da gamWvir­
valebis principebs.
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9. 	 evropis kavSiris moqalaqeobis efeqti mesame saxel-
mwifos saeqstradicio Txovnebze

marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom kavSiris mo­
qalaqeebs mesame saxelmwifoebis eqstradiciis Txov­
nebTan mimarTebaSi privilegia mianiWa. es samarTlebrivi 
upiratesoba unda momdinareobdes Tavisufali gadaad­
gilebis uflebis efeqtianobisa da kavSiris moqalaqis 
diskriminaciis akrZalvis principis320 uzrunvelyofi­
dan. am konteqstSi sainteresoa marTlmsajulebis ev­
ropuli sasamarTlos mier petruhinisa da piskotis 
saqmeebze winaswari gadawyvetilebis proceduris far­
glebSi miRebuli gadawyvetilebebi.

sasamarTlom petruhinis saqmeSi ganacxada, rom rode­
sac kavSiris wevri saxelmwifo miiRebs eqstradiciis 
moTxovnas mesame saxelmwifosgan kavSiris sxva wevri 
saxelmwifos moqalaqis gadacemis Taobaze, igi valdebu­
lia mesame saxelmwifoSi aseTi piris eqstradiciis Sesaxeb 
gadawyvetileba miiRos, erTi mxriv, ZiriTad uflebaTa 
qartiis Sesabamisad, meore mxriv, aseTi Txovnis Sesa­
xeb Seatyobinos kavSiris im wevr saxelmwifos, romlis 
moqalaqe gadasacemi piria da CarCo-gadawyvetilebis 
safuZvelze igi mas gadasces. Tumca, am wevri saxelm­
wifos mier gamocemuli dakavebis evropuli orderi ar 
Sesruldeba, im SemTxvevaSi, roca kavSiris wevr qvey­
anas Sida samarTlidan gamomdinare ar gaaCnia erovnuli 

320	 vrclad ix.: Herlin-Karnell, E., (2010) European Arrest Warrant Cas-
es and the Principles of Non-Discrimination and EU Citizenship, Mod. 
L. Rev., gv. 824-835.
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teritoriis miRma misi moqalaqis Cadenili danaSaulebis 
dasjis kompetencia.

am saqmeSi ruseTis federacia latviisgan iTxovda es­
toneTis moqalaqis, aleqsei petruhinis gadacemas, ro­
melsac ruseTSi brali hqonda wardgenili didi ode­
nobiT narkotikebiT vaWrobisTvis.321 latvia ar flobda 
petruhinis mimarT sisxlissamarTlebrivi devnis gan­
xorcielebis iurisdiqcias, radgan igi ar iyo misi mo­
qalaqe da aseve petruhinma danaSauli Caidina mesame 
saxelmwifoSi. petruhinis eqstradiciaze uaris TqmiT 
dairRveoda eqstradiciis arsi _ dasaje an gadaeci. 
amasTan, petruhinis ruseTis federaciaSi eqstradici­
iT ugulebelyofili iqneboda evropis kavSiris fun­
qcionirebis Sesaxeb xelSekrulebis me-18-me-20 muxle­
biT dadgenili moqalaqeobrivi niSniT diskriminaciis 
akrZalvis principi, romelic kavSiris wevr saxelmwifos 
akisrebs valdebulebas sxva wevri qveynis moqalaqes 
moepyras sakuTari moqalaqis msgavsad.322 mniSvnelovania, 
rom 1993 wels latviasa da ruseTis federacias Soris 
dadebuli saerTaSoriso SeTanxmebis 62-e muxlis Tanax­
mad, mxareTa moqalaqeebi ar eqvemdebarebian sxva saxel­
mwifoSi eqstradicias. Sesabamisad, petruhinis pirdapi­
ri gadacemiT dairRveoda kavSiris pirveladi samarTali.

321	 C 182/15 Aleksei Petruhhin [2016], me-10-me-14 paragrafebi.
322	 aleqsei petruhinis saqmis WrilSi kavSiris moqalaqis 

diskriminaciis akrZalvis Taobaze ix.: Pozdnakova A.: Aleksei 
Petruhhin: Extradition of EU Citizens to Third States, EP, vol. 2, 2017, 
No 1, gv. 209-222.
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marTlmsajulebis evropulma sasamarTlom gulwrfeli 
TanamSromlobis principis safuZvelze ganacxada, rom 
rodesac mesame saxelmwifo iTxovs kavSiris moqalaq­
is gadacemas, romelic sargeblobda kavSiris sivrceSi 
gadaadgilebis TavisuflebiT, eqstradiciis Txovnis 
mimRebi saxelmwifo valdebulia Seatyobinos kavSiris 
wevr qveyanas misi moqalaqis mimarT eqstradiciis Txov­
nis Taobaze da igi amave qveyanas gadasces.323 sxva Sem­
TxvevaSi, igi daarRvevs evropis kavSiris funqcionirebis 
Sesaxeb xelSekrulebiT aRiarebul kavSiris moqalaqis 
diskriminaciis akrZalvis principsa da Tavisufali ga­
daadgilebis uflebas.324

sasamarTlom igive gaimeora piskiotis saqmeSic, sadac 
amerikis SeerTebuli Statebi germanias sTxovda itali­
is moqalaqis gadacemas e.w. evroamerikuli eqstradiciis 
SeTanxmebis325 safuZvelze.326

kavSiris moqalaqeobas mesame saxelmwifos saeqstradi­
cio TxovnebaT mimarTebaSi aqvs zegavlena, romelic 
gulisxmobs, rom kavSiris pirveladi samarTliT aRi­
arebuli moqalaqeobis niSniT diskriminaciis akrZalvis 

323	 marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 2016 wlis 06 seq­
tembris gadawyvetileba saqmeze: Aleksei Petruhhin [C 182/15], 
42-e-43-e paragrafebi.

324	 iqve, 32-e paragrafi.
325	 xelmisawvdomia veb-gverdze: https://eur-lex.europa.eu/legal-con

tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22003A0719%2801%29
326	 marTlmsajulebis evropuli sasamarTlos 2018 wlis 10 ap­

rilis gadawyvetileba saqmeze: Romano Pisciotti [C-191/16], me-14-
23-e paragrafebi.
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principidan da Tavisufali gadaadgilebis uflebidan 
gamomdinare, wevri saxelmwifo valdebulia, rodesac 
mesame saxelmwifo iTxovs kavSiris moqalaqis gadacemas, 
Seatyobinos kavSiris im wevr qveyanas, romlis moqalaqe­
caa eqstradicias daqvemdebarebuli piri, misi moqala­
qis mimarT eqstradiciis Txovnis Taobaze da dakavebis 
evropuli orderis safuZvelze igi amave qveyanas ga­
dasces. Tumca, Tu kavSiris wevr saxelmwifos misi moqa­
laqis mier Cadenil savaraudo danaSaulze iurisdiqcia 
ar aqvs an igi miwodebul informacias tovebs umoqme­
dod, eqstradiciis Txovnis mimReb kavSiris wevr saxel­
mwifos ufleba aqvs kavSiris moqalaqe mesame saxelmwi­
fos gadasces.

Tematuri SekiTxvebi:

—— ras gulisxmobs evropis kavSiris moqalaqis 
diskriminaciis akrZalvis principi?

—— ganixileT evropis kavSiris moqalaqis diplo­
matiuri da sakonsulo dacvis ufleba.

—— imsjeleT evropis kavSiris saxalxo damcvelis 
uflebamosilebebze. 
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